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1.1.

1.2.

Wprowadzenie

Kontekst prac nad raportem

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej partnerstwa Ziemia Opatowska obrazuje
potencjat spoteczno-ekonomiczny obszaru, z uwzglednieniem przestrzennych
uwarunkowan srodowiskowo-infrastrukturalnych oraz identyfikuje wstepnie gtéwne
kierunki rozwojowe, bedgce podstawg jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego na
zlecenie Ministerstwa Funduszy Rozwoju Regionalnego. Materiat zostat opracowany
przez Zwigzek Miast Polskich oraz cztonkdow partnerstwa.

Celem dokumentu jest ukazanie problemdw partnerstwa ograniczajgcych jego
rozwaj oraz zidentyfikowanie potencjatéw wewnetrznych bedgcych podstawg dla
ukierunkowania rozwoju. Diagnoza jest jednoczesnie otwarciem procesu
ksztattowania dokumentu strategicznego, ktdry okresli mozliwe kierunki rozwojowe
w perspektywie 2021-2030, sprzyjajace poprawie jakosci zycia mieszkancéw, a takze
wzrostowi konkurencyjnosci partnerow.

Diagnoza ma charakter obszarowy i kazdorazowo konczy sie wnioskami. W
opracowaniu uwzgledniono dostepne dane zrédtowe (dane statystyczne,
dokumenty strategiczne partneréw, opracowania tematyczne) oraz informacje
wygenerowane w trakcie procesu (badania, ankiety, warsztaty).

Metodyka prac

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac Zespotu Autorskiego opracowujgcego
Raport diagnostyczny partnerstwa Ziemia Opatowska. Prace diagnostyczne,
analityczne i badawcze trwaty od grudnia 2020 roku do marca 2021 roku i objety
szeroki obszar zagadnien i zaséb zrédet: danych, informacji i dokumentéw, z
wykorzystaniem specjalnie dedykowanych temu procesowi narzedzi badawczych i
analitycznych.

Diagnoza opracowana zostata w oparciu o bogaty zasdb zrddet zastanych (tzw.
wtérnych) i wywotanych (tzw. pierwotnych) z wykorzystaniem dedykowanych
narzedzi badawczych i analitycznych. Peten zbiér obejmowat 6 ich kategorii:

11



12

Ogodlnodostepne lub/i dostarczone przez Partneréw zastane/istniejgce dane,
informacje i dokumenty o charakterze strategicznym, analitycznym,
statystycznym (strategie, opracowania diagnostyczne, badania, raporty).
Podstawowymi kryteriami ich wykorzystania byty: merytoryczny zwigzek z
problematyka diagnozy, aktualno$é oraz wiarygodnosc i rzetelnosé zrédta
danych i wnioskdow.

Monitor Rozwoju Lokalnego Il (MRL Il) - specjalnie przygotowane i zasilone
danymi na potrzeby Projektu CWD narzedzia- bazy danych. Stuzyty one gtéwnie
do analizy i oceny potencjatu rozwojowego gmin i catego Partnerstwa. Na system
MRL Il sktada sie:

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju partnerstw:
www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu
rozwoju partnerstwa i gmin partnerstwa oraz przeglad podstawowych
wskaznikéw rozwojowych bezwzglednych oraz wzglednych (w grupach
porownawczych);

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin:
www.gminy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu rozwoju
gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikdéw rozwojowych;

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin wg obszarow:
www.analizy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu
rozwoju gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikow rozwojowych;

e Kompatybilny z systemem MRL Il zaséb kartograficzny — analizy i prezentacje
danych w formie kartogramoéw, map i ikonografik dedykowany
partnerstwom;

e Pozyskany na potrzeby CWD zaséb najswiezszych (31.12.2019) danych
spoteczno-ekonomicznych, m.in. dane: POLTAX, ZUS, KRUS, dane i prognozy
demograficzne, MPSIR, i inne.

Bank Danych Lokalnych — ogdlnodostepne narzedzie publikowania danych
statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zestaw badan spotecznych dedykowanych badaniu opinii 3 kluczowych
kategorii mieszkancow gmin obszaru partnerstwa:

e Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy zwane dalej ,,Badaniami
mitodziezy”. Badania, przeprowadzone online w dniach 18-22 stycznia 2021
r. za pomocg dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, objety 469
ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych mieszkajgcych na
obszarze partnerstwa. Badanie przeprowadzono przy aktywnym udziale
szkét i ich organdéw prowadzacych.

e Badanie opinii mieszkancéw gmin obszaru partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami mieszkancéw”. Badania przeprowadzono online za pomoca
dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej


http://www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
http://www.gminy.monitorrozwoju.pl/
http://www.analizy.monitorrozwoju.pl/

probie 809 aktywnych internautéw- mieszkainicéw gmin obszaru
partnerstwa, w dniach 29.12.2020-29.01.2021 r.

e Badanie opinii lokalnych lideréw (VIP), zwane dalej ,Badaniami lideréw”,
skierowane do 4 kategorii lideréw lokalnych przeprowadzone online na
celowej probie 23 lideréw w dniach 18-29.01.2021 r.

Inne narzedzia analityczne i badawcze dedykowane pogtebieniu informacji:

e Badania samorzadéw w zakresie bilansu ustug, bedgce analizg przeptywow
ustug pomiedzy gminami oraz lokalizacji centrow poszczegdlnych kategorii
ustug na terenie partnerstwa, dokonano przy pomocy matrycy
bilansu ustug na terenie obszaru partnerstwa w formie wywiaddw z wéjtami
i burmistrzami oraz wynikdw badan mieszkancow i lideréw;

e Badania samorzaddéw w zakresie przedsiebiorczosci zwane dalej
,Badaniami przedsiebiorczosci”, diagnozujgce warunki do rozwoju
przedsiebiorczo$ci w gminach obszaru partnerstwa, za pomocg arkusza
,Podstawowe pytania dotyczgce przedsiebiorczosci”;

e Badania zasobow i produktow na obszarze partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami zasobow i produktéw”, przeprowadzone w trakcie warsztatow
z Grupg Roboczg. Badania polegaty na inwentaryzacji oraz ocenie
posiadanych przez samorzady zasobdéw i produktéw lokalnych;

e Zestawienie problemoéw, jako narzedzie pozwalajgce na zidentyfikowanie:
. kluczowych problemoéw wspdlnych dla catego obszaru Partnerstwa
. przyczyn i skutkdw tych problemow
. niezbednych dziatan.

Matryca wypracowana zostata w toku prac warsztatowych 2-3 marca 2021 r.
w ktérych udziat wzieli przedstawiciele partneréw oraz interesariusze
zewnetrzni.

e Ustalenie kluczowych interesariuszy, jako wstepnie wyselekcjonowanej
grupy wspétpracy dostarczajgcej wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze
partnerstwa, zapewniajgc roznorodnos¢ wnioskdw i ocen w trakcie catego
procesu.

Spotkania Grupy Roboczej jako cykliczne narzedzie pomocnicze, w formie
cotygodniowych spotkan zdalnych z udziatem kluczowych przedstawicieli
samorzgdéw partnerstwa oraz przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich.
Gtéwnym celem narzedzia byfta ciggta i transparentna komunikacja,
wspotuczestniczenie wszystkich stron w procesie diagnostycznym oraz sprawne
wykorzystanie pozostatych narzedzi, wypracowanie kluczowych wnioskéw oraz
zatwierdzanie poszczegdlnych zadan.
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Zrealizowane, w znacznym stopniu wtasnymi sitami i zasobami partnerstwa, badania
dostarczyty unikatowego zasobu danych i informacji o gminach obszaru partnerstwa
i jego mieszkancach: ich opiniach, preferencjach, zachowaniach - korzystaniu z
ustug, planach i aspiracjach. Powtarzalnos¢ czesci pytan w kilku badaniach
umozliwita ,agregowanie” i poréwnanie wynikéw. Sposdb organizacji badan (z
duzym zaangazowaniem partneréw i lokalnych lideréw) oraz formuta badania opinii
publicznej wniosta dodatkowo walor spotecznej partycypacji mieszkaricéw w
powstatym portrecie diagnostycznym obszaru partnerstwa. Zgromadzone
informacje w postaci raportow podsumowujgcych pozostajg do dyspozycji
partnerstwa i umozliwiajg - w miare potrzeb, dalszg pogtebiong analize wynikdéw.



2.1.

Charakterystyka partnerstwa —
informacje ogdlne, wewnetrzne
powigzania funkcjonalne, wiodace
funkcje, obowigzujace polityki rozwoju
partnerow

Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo Ziemia Opatowska to wspdlna inicjatywa samorzaddw z terenu
powiatu opatowskiego na rzecz zrbwnowazonego rozwoju regionu, przejawiajgca
sie checig integracji dziatan majgcych na celu zapewnienie temu obszarowi
konkurencyjnosci i dynamicznego rozwoju dzieki zaciesnieniu wspodtpracy
samorzadowej.

Deklarowanym celem partnerstwa Ziemia Opatowska jest okreslenie wspdlnej
polityki rozwoju dla obszaru partnerstwa, polegajgcej na zainicjowaniu dziatan
wplywajgcych na rozwadj gospodarczy, turystyczny, ustug spotecznych oraz
kulturowych, zmierzajgcych do wspdlnej realizacji zintegrowanych projektéw. Ze
wzgledu na wyjatkowe walory rolnicze oraz przyrodniczo-klimatyczne sygnatariusze
listu intencyjnego zadeklarowali wspotprace w szczegdlnosci w takich obszarach jak:

e tworzenie warunkoéw dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego;

e rozwdj istniejgcego przemystu;

e wspieranie dziatan integrujgcych mieszkancow z regionem;

e rozwdj dziatan zwigzanych z turystyka i promocja.

Partnerstwo utworzono w 2020 roku w odpowiedzi na mozliwos¢ skorzystania ze
wsparcia doradczego, jakie dla inicjatyw ponadlokalnych stworzyt projekt
pilotazowy ,,Centrum Wsparcia Doradczego”. Podstawg dziatania partnerstwa jest
list intencyjny zawarty w dniu 24 wrzesnia 2020 r. przez 9 jednostek samorzadu
terytorialnego pofozonych na obszarze powiatu opatowskiego w wojewédztwie
Swietokrzyskim.
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Partnerstwo obejmuje swym zasiegiem terytorium sze$ciu gmin wiejskich i dwéch
gmin miejsko-wiejskich. Obszar partnerstwa zajmuje powierzchnie 911 km? (okoto
7,8 % powierzchni wojewddztwa Swietokrzyskiego), a na koniec 2019 r.
zamieszkiwato go nieco ponad 52 tys. mieszkancow (4,2% mieszkancéw regionu).

Tabela 1. Sktad partnerstwa Ziemia Opatowska

Nazwa JST Typ gminy Liczba ludnosci* Powierzchnia [km?]
Gmina Backowice wiejska 4 868 96
Gmina Iwaniska wiejska 6616 105
Gmina Lipnik wiejska 5206 81
Gmina Opatéw miejsko-wiejska 11 663 114
Gmina Ozarow miejsko-wiejska 10 662 183
Gmina Sadowie wiejska 3929 82
Gmina Tartéw wiejska 5139 164
Gmina Wojciechowice wiejska 4 006 86
Powiat Opatowski - 52 089 911

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
* stan na 31.12.2019.
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Organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Partnerstwa, ktérg stanowia
przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) tworzacych partnerstwo (wéjtowie, burmistrzowie oraz
starosta). Sposdb dziatania Rady, w tym podejmowanie decyzji, okresla Regulamin
Rady Partnerstwa Ziemia Opatowska.

Zarzadzanie operacyjne i realizacje dziatan w partnerstwie powierzono Grupie
Roboczej, ktérg tworzg Koordynator Grupy Roboczej (przedstawiciel Starostwa
Powiatowego w Opatowie) oraz cztonkowie Grupy Roboczej (przedstawiciele
wszystkich gmin).

Dziatania w ramach Partnerstwa prowadzone sg w oparciu o Plan Pracy przyjety
przez Rade Partnerstwa dnia 8 grudnia 2020 roku. Okreslono w nim harmonogram
oraz zakres i podziat zadan poszczegdlnych podmiotdéw, a takze wskazano zakres i




sposob wigczania w proces projektowy interesariuszy. Grupe interesariuszy
stanowig instytucje i organizacje istotne z punktu widzenia celdw partnerstwa, w
tym samorzad wojewddzki i samorzad powiatowy, jak réwniez lokalni liderzy, w
szczegolnosci przedstawiciele srodowisk spotecznych i gospodarczych.

Obszar partnerstwa potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa
$wietokrzyskiego, zajmuje obszar miedzy wschodnia czeécig Gor Swietokrzyskich
(Pasmo Jeleniowskie w gm. Backowice oraz Pasmo Wygietzowskie w gm. Iwaniska) a
potudniowo-wschodnig czescig Wyzyny Itzeckiej (gm. Tartow). Naturalng granice od
wschodu stanowi rzeka Wista.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Powiat opatowski graniczy od potudniowego wschodu z powiatem sandomierskim,
od potudnia z powiatem staszowskim, od zachodu z powiatem kieleckim, od
pétnocy z powiatem ostrowieckim, od pétnocnego wschodu z powiatem lipskim
(woj. mazowieckie), a od wschodu z opolskim i krasnickim (woj. lubelskie).
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_opolski_(wojew%C3%B3dztwo_lubelskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_kra%C5%9Bnicki
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Teren partnerstwa przecinajg trzy drogi krajowe. Dwie najwazniejsze: Warszawa —
Radom — Rzeszow (droga krajowa nr 9, miedzynarodowa E-371) i Kielce — Lublin
(droga krajowa nr 74) zapewniajg potaczenia ze stolicg wojewddztwa, a takze
regionami sgsiednimi. Uzupetniajgcym korytarzem we wschodniej czesci
partnerstwa jest droga krajowa nr 79 Warszawa-Bytom.

Sie¢ osadniczg obszaru partnerstwa tworzg 223 miejscowosci zorganizowane w 201
sofectw, w tym dwa miasta: Opatow i Ozaréw oddalone od siebie 0 23 km. Sie¢
osadnicza jest dosyc¢ rozproszona, natomiast wiekszo$¢ miejscowosci ma zabudowe
zwartg, o ulicowym charakterze. Najwiekszym osrodkiem na obszarze partnerstwa
jest Opatéw - siedziba wtadz miasta i gminy, a takze wtadz powiatu opatowskiego,
utworzonego w 1999 r. Dziatajg tu instytucje o zasiegu gminnym oraz
ponadlokalnym, wtasciwe dla miast powiatowych (w tym szpital, szkoty
ponadpodstawowe, powiatowy osrodek kultury, Powiatowo-Miejsko-Gminna
Biblioteka Publiczna oraz Filia Biblioteki Pedagogicznej z Kielc, Powiatowe Centrum
Kultury, Opatowski Osrodek Kultury, sgd rejonowy i prokuratura rejonowa,
powiatowe oddziaty ARiIMR i KRUS, oddziaty Swietokrzyskiego Oérodka Doradztwa
Rolniczego, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Kielcach,
Inspektorat ZUS). Ozardw jest osrodkiem lokalnym, z wazng funkcjg przemystowg
(cementownia Ozaréw). Swiadczy ponadto ustugi ponadlokalne w zakresie edukacji
(szkota ponadpodstawowa) oraz ustug szczebla powiatowego (wydziat komunikacji).

Opatéw dzieli od Kielc odlegtos$¢ 60 km, od Krakowa — 164 km, od Lublina — 114 km,
od Warszawy — 182 km. Najblizszymi osrodkami o znaczeniu subregionalnym sg
Ostrowiec Swietokrzyski oddalony o 18 km od Opatowa oraz Sandomierz (34 km).

Oryginalnym walorem naturalnym obszaru partnerstwa jest bogata, urozmaicona
rzezba terenu, tagodnie pofatdowanych wzgérz, z licznymi wagwozami
przecinajgcymi lessowe wyzynne tereny. Waznym elementem krajobrazu sg doliny
rzek: Wisty, Koprzywianki oraz Opatéwki, ktérych meandry stworzyty interesujgca
rzezbe terenu. Doliny rzeczne wchodzg w sie¢ regionalnych oraz krajowych
korytarzy ekologicznych.

Zréznicowana budowa geologiczna sprawia, ze obszar partnerstwa charakteryzuje
sie znaczng zasobnoscig w surowce mineralne. Wydobywa sie tu wapienie, margle,
dolomity i piaskowce. Zasoby te stanowig m.in. postawe dziatania cementowni w
Ozarowie oraz przedsiebiorstw wydobywajacych kruszywa w 11 lokalizacjach.

Budowa geologiczna w powigzaniu z rzezbg terenu i warunkami wodnymi sprawiajg,
Ze na terenie powiatu opatowskiego wystepuje zréznicowanie pod wzgledem
jakosci gleb. Na przewazajgcym obszarze wystepuje pokrywa lessowa zapewniajgca
urodzajnosé gleb, stad w ogdlnej strukturze uzytkowania dominujg uzytki rolne.



Tylko potnocna czes¢ obszaru partnerstwa (gminy Ozardw i Tartdw) charakteryzujg
sie wiekszg lesistoscig. Oryginalnym zjawiskiem przyrodniczo — rolniczym jest
lokalna odmiana wisni uprawiana tylko w tym rejonie, zwana ,,Nadwislankg”.

Ryc. 2. Klasy pokrycia terenu obszaru partnerstwa
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Legenda
CLC_2018 - Sady i plantacje - Lasy iglaste
- Zabudowa luzna taki, pastwiska - Lasy mieszane
- Tereny przemystowe lub handlowe Ziozone systemy upraw i dziatek Lasy w stanie zmian
- Miejsca eksploatacji odkrywkowej Tereny rolnicze / naturalne E Cieki
Grunty orne - Lasy lisciaste Zbiorniki wodne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Obszary chronione zajmujg niewielky cze$¢ obszaru partnerstwa. Zachodnia cze$é
nalezy do kompleksu obszaréow Jeleniowskiego Parku Krajobrazowego oraz
Jeleniowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Z kolei we wschodniej czesci
znajdujg sie tereny nalezgce do europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000: obszar
specjalnej ochrony ptakéw (PLB) Matopolski Przetom Wisty oraz specjalny obszar
ochrony siedlisk (PLH) Przetom Wisty w Matopolsce.
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Ryc. 3. Formy ochrony przyrody
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Legenda
- Rezerwaty . Pomniki Przyrody Parki Krajobrazowe
- Parki Narodowe Natura 2000 PLH Obszary Chronionego Krajobrazu
» <« Pparki Narodowe otulina ’ ‘ ’ ‘ ‘ Natura 2000 PLB

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

2.2. Analiza powiazan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz
okreslenie wiodgacych funkcji na obszarze

2.2.1. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze
partnerstwa

Miejscowosci na terenie partnerstwa powigzane sg siecig drég réznych kategorii.
Wiekszos$¢ miejscowosci gminnych (poza Iwaniskami) potozona jest w przebiegu
drég krajowych, tgczacych teren partnerstwa z osrodkami o waznych funkcjach w
skali wojewddztwa $wietokrzyskiego: Ostrowcem Swietokrzyskim (DK 9),
Sandomierzem (DK 77, DK 79) oraz Kielcami (DK 74). Gmina Iwaniska jest
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skomunikowana z sgsiednimi gminami drogami wojewddzkimi. Pozostate elementy
sieci drogowej — drogi powiatowe i gminne — zapewniajg sprawne potgczenia
wewnatrz partnerstwa. W opinii lokalnych lideréw infrastruktura drogowa zostata
uznana za najwazniejszy czynnik sprzyjajacy wspotpracy.

Ryc. 4. Sie¢ komunikacyjna obszaru partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Z analizy badan mieszkaricéw! wyodrebniono dane dotyczace przemieszczania sie
mieszkancow pomiedzy poszczegdlnymi gminami partnerstwa. Analiza przeptywéw
ludnosci pokazuje, ze mieszkancy najczesciej przemieszczajg sie do osrodkéw
miejskich (Opatéw i Ozaréw) oraz — w mniejszym stopniu — do gmin sgsiadujgcych.
Na site powigzan pomiedzy poszczegdlnymi gminami ma wptyw sam ksztatt
partnerstwa i dystans do osSrodkéw miejskich potozonych poza powiatem
opatowskim (w szczegdlnosci Ostrowca Swietokrzyskiego).

! Badania mieszkancow przeprowadzono w formie ankiety on-line, dostepnej na
stronach internetowych cztonkdéw partnerstwa Ziemia Opatowska w dn. 29.12.2020
—29.01.2021
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Osrodkiem najbardziej przyciggajgcym na terenie partnerstwa jest Opatow. Miasto
jest rzadziej odwiedzane jedynie przez mieszkarncéw gmin:

e Ozardéw - ze wzgledu na dostepnos¢ wielu ustug w miescie Ozardw,
e Tartow — ze wzgledu na blizej potozony Ozardw.

Potozenie Wojciechowic pomiedzy Opatowem i Ozarowem powoduje, ze
mieszkancy rownie chetnie korzystajg z ustug obu miast, przy umiarkowanych
kontaktach z pozostatymi gminami. Co ciekawe, mieszkancy pozostatych gmin
rzadko przyjezdzajg do gminy Wojciechowice.

Gminy, ktére majg Srednig site powigzan pomiedzy sobg zlokalizowane sg w
zachodniej i potudniowej czesci partnerstwa. Mieszkancy z tych gmin rzadko
wybieraja sie dalej na wschdd i pétnoc niz do Opatowa. Pewng ciekawostkg na tym
tle sg nieco czestsze wyjazdy mieszkaricow gm. Lipnik do gm. Tartéw. Generalnie
najmniej na terenie partnerstwa podrézujg mieszkancy gmin Ozardw i Tartéw. Moze
to wynikac nie tyle z nizszej mobilnosci, co z silniejszych zwigzkéw z Ostrowcem
Swietokrzyskim oraz gmina Lipsko.

Ponizsze tabele przedstawiajg czestotliwos¢ przemieszczania sie mieszkancow
pomiedzy poszczegdlnymi gminami m.in. w celu korzystania z ustug, zatatwiania
réznorodnych spraw. Liczby w tabeli okreslajg procent respondentéw z danej gminy,
ktérzy wskazali jak czesto bywajg w pozostatych gminach partnerstwa?.

2 Wyniki nie sumujg sie do 100%, poniewaz nie uwzgledniono wynikéw odpowiedzi
,Nie dotyczy”



Tabela 2.

Czestos¢ przemieszczania sie mieszkancOw gmin na terenie partnerstwa Ziemia Opatowska

gmina destynacji

(jade do..) Backowice Iwaniska Lipnik Opatéw
gmina respondenta czesto/ czesto/ czesto/ czesto/
(jestem z...) $rednio | rzadko | nigdy | srednio | rzadko | nigdy | $rednio | rzadko | nigdy | Srednio | rzadko | nigdy
) czesto czesto czesto czesto
Backowice X X X 30 35 35 20 10 70 75 25 0
lwaniska 19 41 41 X X X 16 22 43 81 8 8
Lipnik 11 22 54 13 24 49 X X X 84 5 5
Opatéow 26 26 35 28 29 33 24 27 38 X X X
Ozaréw 2 12 65 2 11 65 2 9 68 42 41 10
Sadowie 19 32 29 17 37 24 10 41 27 83 7 0
Tartow 5 13 67 6 14 65 8 11 68 35 53 10
Wojciechowice 7 33 52 6 29 57 5 30 58 72 14 10
ina dest ji . . . .. .
z_?;:a does) ynadjl Ozarow Sadowie Tartéw Wojciechowice
T czesto/ czesto/ czesto/ czesto/
(g'estemz ) $rednio | rzadko | nigdy | $rednio | rzadko | nigdy | $rednio | rzadko | nigdy | srednio | rzadko | nigdy
] czesto czesto czesto czesto
Backowice 20 20 10 15 15 70 15 15 70 10 10 80
lwaniska 14 22 46 6 19 54 16 54 11 16 51
Lipnik 19 24 43 11 22 51 30 51 8 24 54
Opatow 20 28 38 19 29 41 11 20 55 15 21 51
Ozarow X X X 2 6 69 8 25 45 10 18 50
Sadowie 25 27 34 X X X 7 29 41 14 20 44
Tartow 68 26 4 2 14 68 X X X 7 15 61
Wojciechowice 72 14 10 6 27 59 7 28 58 X X X
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Do oceny stopnia zabezpieczenia obszaru partnerstwa w ustugi wykorzystano
odpowiedzi z przeprowadzonych badan spotecznych (badanie opinii mieszkancow,
badanie opinii lideréw3, matryca popytu i podazy ustug publicznych i
komercyjnych*). W zdecydowanej wiekszosci opinie zebrane z tych trzech zrédet
pokrywajg sie. Najwieksze rozbieznosci wystgpity w przypadku oceny ustug z
zakresu kultury oraz sportu i rekreacji. W opinii wéjtow/burmistrzéw wiekszosé
mieszkancow korzysta z tych ustug na terenie gminy, podczas gdy mieszkancy
wskazali, ze réwnie czesto korzystajg z nich poza obszarem partnerstwa.

Z przeprowadzonych badan korzystania z ustug wynika, ze obszar partnerstwa nie
jest samowystarczalny, choc¢ oferuje duzy wachlarz mozliwosci, szczegdélnie w
zakresie ustug podstawowych. Na podstawie udzielonych odpowiedzi dokonano
grupowania ustug ze wzgledu na przewazajacg czestotliwos¢ miejsca korzystania z

nich.
e ustugi bankowe i finansowe;
e zakupy podstawowych artykutéw gospodarstwa
domowego i zywnosci;
e ustugi rolnicze, obstugi rolnictwa;
¢ edukacja podstawowa dzieci i opieka nad
dzieckiem (przedszkole, ztobek);
e podstawowa opieka zdrowotna (przychodnia,
Ustugi, z ktérych mieszkaricy lekarz, pielegniarka, dentysta, apteka);
korzystajg najczesciej na terenie o ystugi typu "beauty" (fryzjer, kosmetyczka,
wiasnej gminy (ponad 40% solarium, spa, itp.).
odpowiedzi) Na terenie kazdej gminy funkcjonujg podstawowe
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ustugi edukacyjne i zdrowotne, ktére zaspokajajg
potrzeby mieszkancéw. Wyjatkiem jest opieka
ztobkowa, dostepna tylko w 2 gminach, aw
przypadku gminy Sadowie wystepuje niedobér
miejsc w przedszkolach w stosunku do
zapotrzebowania®. Mieszkaricy w niewielkim stopniu
korzystajg z ustug edukacyjnych i opiekunczych poza
macierzystg gming, a gtéwng przyczyna jest wygoda
rodzicow, ktorzy wybierajg placowki blisko miejsca

3 Badanie przeprowadzone w formie ankiety on-line
4 Badanie przeprowadzone w formie wywiadéw z wéjtami i burmistrzami

> Sytuacja ta zmieni sie jesienig 2021 r. w zwigzku z planowanym uruchomieniem
dodatkowych miejsc w przedszkolach, ktére uzupetnig obecng luke



Ustugi, z ktérych mieszkancy
korzystaja w wiekszosci na
terenie gminy oraz partnerstwa
(ponad 40% odpowiedzi)

zatrudnienia. Korzystanie z podstawowej opieki
zdrowotnej poza gming podyktowane jest
najczesciej dobrg opinig jaka cieszg sie konkretni
lekarze, a nie brakiem ustugi. W przypadku ustug
komercyjnych (bankowe, handlowe, obstugi
rolnictwa) zaspokajane sg potrzeby podstawowe,
natomiast z bardziej wyspecjalizowanych form tych
ustug mieszkancy korzystajg poza gming lub poza
partnerstwem.

ustugi budowlane, remontowe, naprawcze z firm;

edukacja mtodziezy w szkotach

ponadpodstawowych;

doradztwo i posrednictwo zawodowe,

poszukiwanie pracy;

ustugi otoczenia i wsparcia biznesu oraz

przedsiebiorczosci (ksiegowe, doradcze,

szkoleniowe, itp.);

ustugi rehabilitacyjno-opiekuricze nad osobami

starszymi i niepetnosprawnymi.

W przypadku ustug remontowych o miejscu
korzystania decyduje poziom oferowanych ustug,
bliskos¢ geograficzna firmy i odbiorcy ustugi ma
mniejsze znaczenie. Prostsze naprawy dokonywane
sg czesto na terenie gminy macierzystej, jednak po
bardziej specjalistyczne ustugi nalezy sie udaé do
wiekszego osrodka.

Mtodziez z gmin partnerstwa uczeszcza w wiekszosci
do szkot ponadpodstawowych zlokalizowanych w
Opatowie i Ozarowie. Nieduza cze$¢ mtodziezy (ok.
10%) wybiera szkoty poza partnerstwem —w
Ostrowcu Swietokrzyskim, Sandomierzu,
Klimontowie, Lipsku. Na decyzje o wyborze szkoty
poza powiatem wptywajq: odlegtosc¢ i tatwosé
skomunikowania, renoma szkoty, tradycje rodzinne,
profil szkoty (np. szkoty rolnicze w powiecie
sandomierskim).
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Ustugi, z ktérych mieszkancy w
podobnym stopniu korzystajg na
terenie gminy, obszaru
partnerstwa oraz poza nim (20-
30% odpowiedzi)

Ustugi z ktérych mieszkancy
korzystaja gtéwnie poza
partnerstwem (ponad 40%
odpowiedzi)
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e zakupy na targowiskach;

e ustugii doradztwo prawne (adwokat, notariusz,
komornik, radca);

o doksztatcanie sie, edukacja wtasna, kursy,
szkolenia;

e imprezy sportowe, mecze, zawody, itp.

Brak targowisk w dwdéch gminach powoduje, ze
wiecej oséb zaopatruje sie w innych gminach. W
przypadku ustug prawnych oraz imprez sportowych
wydaje sie, ze o miejscu korzystania decyduje jakos$é
oferty, a nie tylko jej fizyczna dostepnos¢. W
ustugach w zakresie doksztatcania nieco
popularniejsze sg instytucje poza obszarem
partnerstwa. Waznym osrodkiem w tym zakresie sg
Kielce: w zaleznosci od gminy odsetek korzystajgcych
z ustug doksztatcania w stolicy wojewddztwa wahat
sie od 16% (gmina Lipnik) do 41% (gmina Iwaniska).

e zakupy w sieciach handlowych, wiekszych
sklepach, hurtowniach;

e zakupy artykutow przemystowych, odziezy, AGD;

o ustugi lekarza specjalisty oraz specjalistyczne
zabiegi;

e ustugi z zakresu kultury wysokiej: teatr, koncert,
wystawy;

o ustugi i imprezy kultury popularnej i rozrywki.

Ustugi zwigzane z handlem sg realizowane na
terenie partnerstwa i sg skoncentrowane gtéwnie w
Opatowie i Ozarowie. Jednak szerszg oferte sq w
stanie zaproponowac placowki handlowe poza
partnerstwem, w zwigzku z tym mieszkancy
dokonujg zakupéw w wiekszych miastach do ktérych
z danej gminy jest wzglednie blisko lub sg z nimi
dobrze skomunikowane. Do miast tych nalezg
Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Lipsko, a nawet
Lublin. Funkcje specjalistyczne sg stabo
reprezentowane na terenie partnerstwa, stad
wysoki odsetek korzystajgcych ze specjalistycznej
opieki zdrowotnej oraz kultury wysokiej w duzych



miastach. Osrodkami leczenia poza partnerstwem sg
Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Staszéw,
Sandomierz. Aby uczestniczy¢ w wydarzeniach
kultury wysokiej mieszkancy jezdzg do Kielc, Lublina
i Radomia. Nalezy podkresli¢, ze czes¢ samorzadow
stara sie organizowac interesujgce wydarzenia we
wspotpracy z uznanymi jednostkami kultury i sztuki.
Co ciekawe, respondenci wskazali, ze z imprez
kultury popularnej i rozrywkowej korzystajg niemal
réwnie czesto na terenie gminy co poza obszarem
partnerstwa. Moze to oznacza¢, ze mieszkancy
poszukujg tych form spedzania czasu blisko, albo o
okres$lonej jakosci, ktorej nie odnajdujg w innych
gminach partnerstwa. Ze wzgledu na brak na terenie
partnerstwa uczelni wyzszych mtodzi ludzie sg
zmuszeni do wyjazdu do osrodkéw akademickich.
Najczesciej wybierane sg uczelnie w Warszawie,
Kielcach, Krakowie, Rzeszowie, Lublinie, rzadziej
Radomiu i bardzo rzadko w Ostrowcu
Swietokrzyskim.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Generalnie — mieszkancy gmin, na terenie ktérych sg zlokalizowane miasta (Opatow
i Ozarow) w zdecydowanej wiekszosci korzystajg z ustug na terenie wtasnej gminy.
Mieszkancy pozostatych gmin korzystajg z ustug albo we witasnej gminie (ustugi
podstawowe jak zakupy zywnosci, edukacja podstawowa i przedszkolna,
podstawowa opieka zdrowotna, dziatalnos¢ spoteczna i obywatelska) albo na
terenie partnerstwa (wiekszosc¢ ustug komercyjnych, edukacja ponadpodstawowa).
Choc te typy ustug sg dostepne na terenie partnerstwa to istnieje grupa gmin, gdzie
znaczaca czes¢ mieszkancow, a czasem wiekszosé, korzysta z ustug poza powiatem.
Do gmin tych naleza: Ba¢kowice, Sadowie, Ozaréw i Tartow.

Na wybdr miejsca korzystania z ustug poza partnerstwem duzy wptyw ma bliskos¢
duzego osrodka. Mieszkancy gm. Backowice kierujg sie gtdwnie do Kielc (wida¢ to w
zwiekszonych, cho¢ nie decydujacych, odsetkach osdb, ktdre z réznych ustug
korzystajg w stolicy wojewddztwa, a takze bardzo wysokim odsetkiem oséb
pracujgcych poza partnerstwem). Gminy z pdtnocy partnerstwa cigzg do Ostrowca
Swietokrzyskiego, miasta o szerszym wachlarzu ustug niz oferuje Opatéw czy
Ozardéw. Najwyrazniej wida¢ to w przypadku gminy Tartéw, co wynika z jej potozenia
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w potnocnym krancu partnerstwa (odlegtosé do miasta powiatowego Opatow jest
wieksza niz do Ostrowca Swietokrzyskiego) oraz z sgsiedztwa (od zachodu i pétnocy
z gminami nie nalezgcymi do partnerstwa). W tym przypadku kolejnym istotnym
osrodkiem poza partnerstwem jest Lipsko. Nieco mniejsze - ale istotne -
oddziatywanie Ostrowca mozna zauwazy¢ w przypadku gmin Ozaréw i Sadowie.

2.2.2. Wiodace funkcje obszaru partnerstwa

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie przewaga funkcji rolniczych, wzbogaconych
lokalnie przemystem (Cementownia Ozaréw, obszary wydobycia surowcow
mineralnych) i drobng przedsiebiorczoscig. Na osiem gmin partnerstwa dwie gminy
majg status gmin miejsko-wiejskich, z miastami Opatow i Ozaréw. Miasta te petnig
funkcje osrodkdéw lokalnych, przy czym Opatéw dodatkowo petni funkcje
powiatowe.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego®
Opatdéw wskazany jest jako osrodek lokalny petnigcy funkcje powiatowe, o
wiodgcych funkcjach obstugi rolnictwa oraz turystyki i wypoczynku. Z kolei Ozaréw
nalezy do osrodkéw lokalnych petnigcych funkcje wykraczajgce poza granice
administracyjne gminy, z wiodgcymi funkcjami obstugi rolnictwa oraz przemystowe;.
Oprocz gminy Opatow i Ozaréw tylko gmina Iwaniska zostata zaliczona do kategorii
gmin wiejskich poddanych lokalnym procesom urbanizacyjnym’, pozostate jst
znalazty sie w kategorii peryferyjne obszary wiejskie®. W ustaleniach polityki
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wiekszo$¢ obszaru partnerstwa
nalezy do obszaru funkcjonalnego ,,0bszar o najwiekszym potencjale rolniczym”,
poza gming Tartéw zaliczong do OF ,,obszary wielokierunkowe] aktywizacji
spoteczno-gospodarczej”. Dodatkowo, gminy Backowice, Iwaniska i Ozaréw — ze
wzgledu na wystepujgce tu zasoby - nalezg do podobszaru o najwiekszym
potencjale wydobycia i przetwdrstwa surowcéw mineralnych.

® https://bip.sejmik.kielce.pl/231-departament-cyfryzacji-geodezji-i-planowania-
przestrzennego/1541-plan-zagospodarowania-przestrzennego-wojewodztwa-
swietokrzyskiego.html

7 Wg typologii zawartej w PZPWS sg to obszary wiejskie stanowigce bezposrednie
otoczenie srednich miast i mniejszych osrodkdéw przemystowych, odnoszace korzysci
z lokalnych procesdow urbanizacji i uprzemystowienia.

8 Wg typologii zawartej w PZPWS s3 to obszary o dominujacej roli funkgji
powierzchniowych (rolnictwo i lesnictwo), czesto charakteryzujgce sie
nagromadzeniem niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, bez wyraznego
oddziatywania ktoregos z duzych osrodkdw miejskich i z ograniczong dostepnoscia
komunikacyjng do tych osrodkow.
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W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego obszar
partnerstwa jest przewidziany do rozwoju rolnictwa uzupetnianego funkcjami
komplementarnymi, w tym szczegdlnie turystyka oraz drobng przedsiebiorczoscia.

2.2.3. Podsumowanie

Opatéw i Ozaréw sg najwazniejszymi osrodkami partnerstwa, kumulujgcymi
zaréwno miejsca pracy jak i wiekszos¢ dostepnych w skali powiatowej ustug.
Dotyczy to np. ustug administracyjnych szczebla powiatowego, handlowych,
edukacji ponadpodstawowej, a takze $wiadczenia ustug kultury (w tym wydarzen
kultury wysokiej). Obecnosé tych ustug sprawia, ze sg to miasta czesto odwiedzane
przez mieszkanncéw pozostatych gmin partnerstwa.

Pozostate gminy majg charakter rolniczy, a cze$¢ osrodkdéw osadniczych petni
rowniez funkcje pozarolnicze pozwalajgce na zaspokojenie podstawowych potrzeb
mieszkancow. Istotne dla tych gmin sg walory przyrodnicze i krajobrazowe, w tym
przebieg dolin rzecznych. W potgczeniu z wystepujacymi punktowo obiektami
historycznymi stwarzajg one mozliwosci do rozwijania turystyki aktywne;j.

Blisko$¢ duzych osrodkéw, szczegdlnie Ostrowca Swietokrzyskiego powoduje, ze
wiele ustug o charakterze specjalistycznym jest dostepnych w nieduzej odlegtosci,
ale nie na terenie partnerstwa. Poza tym optacalnos¢ ekonomiczna swiadczenia
pewnych ustug (handlowe, specjalistyczne zdrowotne) sprawia, ze obszar
partnerstwa z ogolng liczbg 52 tys. mieszkancéw nie wykazuje odpowiedniej ,,masy
krytycznej” dla rozwijania tych ustug. Istotne jest natomiast usprawnianie powigzan
komunikacyjnych z wiekszymi osrodkami oraz wspodtpraca z wyspecjalizowanymi
instytucjami dziatajgcymi w tych miastach.

Wspdtpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi
dysponujgcymi zasobami, ktore mogg powiekszy¢ potencjat
rozwojowy partnerstwa — inne obszary funkcjonalne, region

Gminy tworzgce partnerstwo Ziemia Opatowska juz od wielu lat podejmujg wspdlne
dziatania, ktdre sg zwigzane z odpowiedzig na rézne wyzwania rozwojowe.

Najbardziej sformalizowang forma wspdtpracy, a jednoczesnie o najdtuzszej historii,
jest Ekologiczny Zwigzek Gmin Dorzecza Koprzywianki, zarejestrowany 27 kwietnia
1994 r., ze statutowa siedzibg w Backowicach. Do organizacji nalezy 16 samorzadéw
lokalnych, w tym 6 z obszaru partnerstwa Ziemia Opatowska: Backowice, lwaniska,
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Lipnik, Opatow, Ozaréw i Sadowie. Gtdwnym zadaniem realizowanym przez Zwigzek
na rzecz zrzeszonych w nim gmin jest prowadzenie gospodarki odpadami.

Ponadgminnymi inicjatywami oddolnymi, ujetymi w formalne ramy wspétpracy, sg
lokalne grupy dziatania. Dziatajg one na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w bardzo
wielu dziedzinach, takich jak edukacja, ochrona zdrowia, sport, kultura, aktywnos$é
spoteczna, pomoc réznym grupom spotecznym, promocja obszaru, ochrona
Srodowiska, turystyka, wspieranie rozwoju miejsc pracy.

e Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Opatowskiego zostata zarejestrowana 26
marca 2008 r. i obejmuje swym dziataniem obszary gmin: Opatow, Ozardw,
Sadowie, Tartéw i Wojciechowice. Sektor publiczny reprezentowany jest
przez wtadze wymienionych gmin oraz wtadze powiatu opatowskiego.

e Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej dziata od sierpnia 2008 r. LGD,
ktorej siedzibg jest miejscowos¢ tagdéw, tworzy siedem gmin, w tym gminy
Backowice i Iwaniska, potozone na terenie partnerstwa Ziemia Opatowska.

e Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Sandomierskiej wpisana do rejestru
stowarzyszen w pazdzierniku 2001 r. ma siedzibe w miejscowosci toniow.
Obejmuje swym dziataniem obszar 8 gmin powiatu sandomierskiego oraz
gmine Lipnik z terenu partnerstwa Ziemia Opatowska.

W zwigzku z dostrzeganym zjawiskiem wykluczenia transportowego z inicjatywy
Starostwa Powiatowego w Opatowie utworzony zostat Powiatowy Zaktad
Transportu w Opatowie. Przedmiotem dziatalnosci Powiatowego Zakfadu
Transportu w Opatowie jest wykonywanie zadan publicznych Powiatu
Opatowskiego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w tym wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunikacyjnych wyznaczonych
przez Rade Powiatu w Opatowie. Inicjatywa ta jest wspierana przez gminy w
wymiarze konsultacyjnym. Gminy wskazujg obszary wykluczone komunikacyjnie,
tzw. “biate plamy”, wykazujac tym samym wystgpienie potrzeby utworzenia linii
komunikacyjnych.

Gmina Opatéw w 2020 r. podjeta wspdtprace z gming Sadowie w zakresie
gospodarki Sciekowej. Z terenu jednej miejscowosci zlokalizowanej na terenie
gminy Sadowie $cieki komunalne beda przesytane do oczyszczalni sciekéw w
Opatowie.

Poza wspdtpracg systemowa realizowane sg dziatania o charakterze
krétkoterminowym:
e w grudniu 2020 r. dokonano zakupu karetki do szpitala Swietego Leona w
Opatowie. Ok. 63% wartosci pojazdu pokryto Starostwo Powiatowe,
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pozostatg kwote podzielity miedzy siebie wszystkie gminy powiatu
opatowskiego, a takze dwa prywatne przedsiebiorstwa- Cementownia
Ozaréw oraz Kamieniotomy Swietokrzyskie.

w ramach wspotpracy z gminami zostato zrealizowane zadnie pod nazwa
Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych na
terenie gmin: Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice i Wasniow.

w ramach wspétpracy gmin z Powiatem Opatowskim realizowane sg
przebudowy i remonty drog powiatowych wraz z towarzyszaca
infrastruktura.

Powiat Opatowski realizuje projekt ,,Zabezpieczenie mieszkaricéw Powiatu
Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych w
walke z epidemia”. W ramach wspodtpracy m.in. gminy, osrodki
podstawowej opieki zdrowotnej, OSP zostaty wyposazone w srodki ochrony
osobistej.

Instytucja kultury Powiatu Opatowskiego Powiatowe Centrum Kultury w
Opatowie oraz Opatowski Osrodek Kultury realizujg partnerski projekt
,Program profilaktyki spotecznej na terenie miasta Opatow i Powiatu
Opatowskiego, w ramach ktdérego zostaty utworzone Swietlica w Zespole
Szkét nr 2 i Swietlica w Opatowskim Osrodku Kultury.

Na obszarze partnerstwa dziatajg dwie organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow:

Cech RzemiesInikdw i Przedsiebiorcow w Opatowie jest organizacja
samorzgdu gospodarczego rzemiosta, zrzeszajgcg rzemiesinikow i
przedsiebiorcow z terenu powiatu opatowskiego. Powstat w 1925 r., jednak
nieprzerwang dziatalnos¢ prowadzi od 1983 r. Poza dziatalnoscig na rzecz
zrzeszonych oséb i przedsiebiorcéw prowadzi dziatalno$é szkoleniows,
wspotorganizuje egzaminy zawodowe.

Stowarzyszenie Prywatnych Przedsiebiorcow “Inicjatywa” dziata od 2001 r.
i skupia 20 firm z gminy Ozardéw. Organizacja reprezentuje interesy
przedsiebiorcéw w kontaktach z administracjg lokalng, organizuje rowniez
szkolenia | wydarzenia promujace przedsiebiorczos¢ oraz dziatalnosé
zrzeszonych firm.

Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partneréw

Analiza podstawowych dokumentéw strategicznych cztonkdw partnerstwa wskazuje

na duzg zbieznosé celdéw oraz podejmowanych dziatan. Wynika to z zakresu
kompetencji poszczegdlnych partneréw oraz wspdlnego profilu spoteczno-
gospodarczego obszaru.
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W sferze gospodarczej aspektami podejmowanymi przez wiekszos$¢ jst jest wsparcie
dla przedsiebiorcéw. Podkreslana jest koniecznos¢ tworzenia dobrego klimatu do
rozwijania przedsiebiorczosci, stymulowanie podejmowania dziatalnosci przez
mieszkancow, tworzenie terendw inwestycyjnych oraz promocja gospodarcza, a
takze oferowanie informacji niezbednych przedsiebiorcom. Czterech partneréw w
szczegolnosci podkresla kierunki zwigzane z branzg rolng (m.in. wdrazanie
nowoczesnych technologii, sieciowanie producentéw rolnych). Innym waznym
zagadnieniem jest aktywizacja zawodowa mieszkancéw i pomoc osobom
bezrobotnym.

Wspdlnym kierunkiem jest réwniez wykorzystywanie lokalnych zasobéw
kulturowych (w tym zabytkdw) oraz przyrodniczych do rozwoju gospodarczego. W
tym kontekscie niemal wszystkie podmioty wskazujg na rozwdj turystyki, w réznych
jej przejawach (rozwaj agroturystyki i ekoturystyki, tworzenie nowych produktéw
turystycznych, spdjna informacja i promocja). Kilka gmin podkreslito koniecznos¢
wspotpracy z innymi instytucjami na rzecz ponadlokalnych inicjatyw w zakresie
budowy oferty turystycznej.

Bardzo waznym obszarem dla dziatan partnerow jest sfera spoteczna. Istotne
miejsce zajmuje o$wiata, przy czym zwracana jest uwaga nie tylko na aspekt
infrastrukturalny (poprawa bazy dydaktycznej, a w jednym przypadku
restrukturyzacja sieci), ale przede wszystkim jakos¢ nauczania oraz rola szkoty w
ksztattowaniu postaw spotecznych.

Ze wzgledu na zmiany demograficzne podkreslana jest rowniez koniecznosé
zwrdocenia uwagi na potrzeby oséb starszych oraz wymagajacych opieki (dostep do
ustug opiekunczych, zdrowotnych, rehabilitacyjnych). Pojawia sie réwniez aspekt
dostosowania infrastruktury do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. W
kontekscie dbatosci o osoby w trudniejszej sytuacji zyciowej partnerzy zwracajg
uwage na zapewnienie dostepu do mieszkan, w tym mieszkan socjalnych.

Partnerzy wskazujg na koniecznos¢ zadbania o podstawowg infrastrukture stuzgcg
mieszkaricom. W zakresie sportu chodzi zaréwno o infrastrukture, jak i wspieranie
dziatalno$ci klubéw sportowych, a takze urzgdzanie publicznych miejsc stuzgcych
rekreacji oraz integracji mieszkancow. Czesto tego typu dziatania wskazywane sg
jako element zwiekszania atrakcyjnosci turystycznej obszaru oraz procesow
rewitalizacyjnych.

Dla partnerow wazna jest réwniez dbato$é o lokalng kulture, ktéra poza wktadem w
rozwijanie produktéw turystycznych ma sprzyja¢ wzmacnianiu tozsamosci lokalnej
oraz zapewniaé oferte spedzania wolnego czasu i rozwoju osobistego dla
mieszkancow.



Wszyscy partnerzy zwracajg rowniez uwage na kwestie bezpieczenstwa, w tym
wspotprace z wiasciwymi stuzbami oraz niezbedne inwestycje (systemy
monitoringu, bezpieczna infrastruktura komunikacyjna).

W sferze srodowiskowej szczegdlnie podkreslana jest konieczno$é wykorzystania
odnawialnych zrodet energii oraz podnoszenia efektywnosci energetycznej
budynkdw. Dotyczy to zaréwno obiektdéw publicznych jak i wsparcia w tym zakresie
indywidualnych gospodarstw domowych. O wadze tego zagadnienia swiadczy fakt,
iz wszystkie gminy partnerstwa przygotowaty plany gospodarki niskoemisyjne;.
Wcigz aktualne sg potrzeby w zakresie uzupetniania infrastruktury oczyszczania
Sciekow, w mniejszym stopniu dostarczania wody. Ponadto, wiekszo$¢ partnerow
wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji dziatan na rzecz ochrony przyrody, w tym
szczegdlnie podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow (efektywne
korzystanie z zasobdw, gospodarka odpadami itd.). Gospodarka odpadami jest
rowniez tematem tgczgcym wszystkie gminy partnerstwa.

W kwestiach planowania przestrzennego potowa partnerdw podkresla koniecznos¢
przygotowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
uzbrojenia terenéw pod budownictwo mieszkaniowe oraz rozwdj gospodarczy.
Wociaz istotne sg kwestie infrastruktury zapewniajgcej sprawne przemieszczanie sie
(drogi, chodniki, Sciezki rowerowe, parkingi).

W zapisach potowy strategii lokalnych znajdujg sie réwniez kierunki dotyczgce
poprawy dostepu do administracji drogg elektroniczng, w tym e-administracji.
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Portret statystyczny obszaru
partnerstwa — charakterystyka
wskaznikowa

Delimitacja i typologia obszaréw problemowych

Delimitacja obszaréw problemowych (OP) w Polsce dla potrzeb wynikajacych z
polityki rozwoju (w tym Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) po raz
pierwszy zostata wykonana w 2016 r. w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN (Sleszynski i in. 2017) na zlecenie dwczesnego Ministerstwa
Rozwoju i zostata wykorzystana w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.
W pdiniejszych latach wykonywano aktualizacje delimitacji wg tej samej
metodologii.

Wypracowana metodologia jest uniwersalna i ma zastosowanie dla réznych celéw
zwigzanych z programowaniem rozwoju. Jak widac z przedstawionych kartogramoéw
sposrod gmin partnerstwa jedynie Opatéw i Ozaréw nie zostaty zaliczone do
obszaréw problemowych. Pozostate gminy zostaty uznane za obszary opdznienia
urbanizacyjnego.



Ryc. 5. Delimitacja obszaréw problemowych

LEGENDA
OP spoteczne
OP ekonomiczne

OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Ryc. 6. Typologia obszaréw problemowych

LEGENDA

gorskie
przygraniczne
wewnetrzne peryferyjne
izolowane

opodznienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Demografia

Rozwodj kazdej jednostki terytorialnej bazuje w gtéwnej mierze na zasobach
endogenicznych wsrdd ktérych kluczowe znaczenie ma kapitat ludzki. Na jego jakos¢
wptywa szereg czynnikdw, w tym m.in. stan i struktura ludnosci, ruch naturalny czy
procesy migracyjne.



Sytuacja demograficzna w znaczacy sposéb wpltywa na mozliwosci rozwojowe
obszaru - starzenie sie spoteczenstwa, malejgcy przyrost naturalny czy depopulacja
oddziatujg na liczbe oséb zdolnych do podjecia aktywnosci zawodowej, co z kolei
bezposrednio wptywa na jakos¢ zycia, zamoznos¢ mieszkancow i w konsekwencji
zasobno$¢é gmin. Stabilna sytuacja demograficzna i zastepowalnos¢ pokolen jest
podstawag stabilnych finansdw publicznych. Analiza obecnej struktury wieku lokalnej
spotecznosci danego obszaru oraz obserwowanych trendéw pozwala oszacowac
zmiany oczekiwane w przysztos$ci dotyczgce popytu na ustugi, infrastrukture
techniczng, zasoby mieszkaniowe i komercyjne, czy tez miejsca pracy.

3.2.1. Ludnos¢

W 2019 r. obszar partnerstwa Ziemia Opatowska zamieszkiwato tgcznie 52 089
0s6b.° Ponizsza tabela prezentuje dane liczby mieszkaricow GUS w poszczegélnych
latach w kazdej z gmin partnerstwa, wskazujgc jednoczesnie na réznice w liczbie
mieszkancow w okresie 10-letnim (2009-2019).

Na przestrzeni lat 2009-2019 dynamika ludnosci obszaru partnerstwa Ziemia
Opatowska wykazuje tendencje spadkowa. Jest to zjawisko bardzo niekorzystne
biorgc pod uwage réwniez krytyczng sytuacje na terenie catego kraju. Najwiekszg
dynamike tego procesu widzimy w gminie Tartéw. Przetomowy spadek dla obszaru
partnerstwa rozpoczat sie w roku 2010 roku.

Tabela 3. Ludnos$é obszaru partnerstwa wg gmin

Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2019 Rézinica
Backowice 5103 | 5091 | 5049 | 4958 | 4892| 4870| 4868 -235
Iwaniska 6971 | 6970 | 6941 | 6815| 6745| 6687 | 6616 -355
Lipnik 5627 | 5662 | 5538 | 5429 | 5322 | 5277 | 5206 -421
Opatow 12372 | 12423 | 12227 | 12030 | 11869 | 11737 | 11663 -709
Ozarow 11216 | 11233 | 11080 | 11031 | 10856 | 10793 | 10662 -554
Sadowie 4207 | 4168 | 4126 | 4044 | 4002 | 3957 | 3929 -278
Tartéw 5639 | 5536| 5442 | 5383 | 5278 | 5205| 5139 -500
9 Dane GUS
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Wojciechowice 4336 | 4330 4253 | 4131 | 4064 | 4051 | 4006 -330

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP

Ryc. 7. Zmiana liczby ludnosci w latach 2014-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019.

Dane statystyczne jasno pokazujg, ze liczba ludnosci w wiekszosci gmin partnerstwa
spada. Gtéwny Urzad Statystyczny prognozuje, ze spadkowa tendencja liczby
ludnosci bedzie postepowata, wobec czego w 2030 r. obszar partnerstwa Ziemia

Opatowska zamieszkiwac bedzie jeszcze mniej 0séb (prognoza spadku od -15% do -
5%).
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Ryc. 8. Prognoza liczby ludnosci ogétem 2030
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS

3.2.2. Struktura wiekowa ludnosci

Na przestrzeni 25 lat liczba mieszkancéw obszaru partnerstwa zmniejszyta sie 0 9
425 osoby. Intensywnos¢ niekorzystnych zmian w liczbie ludnosci w kolejnych latach
wykazujg tendencje wzrostowg. Dodatkowo, znaczgce zmiany zachodzg w
strukturze wiekowej mieszkancow.
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Tabela 4. Struktura ludnosci w latach 1995-2019

Grupy wiekowe 1995 [2000 |2001 [2005 [2010 |2015 |2019 |2020
ludnos$¢ ogdtem 61259 | 58581 | 58299 | 56881 | 55811 | 53821 | 52089 | 51834
ludnosé w wieku 16107 | 14403 | 13904 | 12046 | 10474 9098 | 8477
przedprodukcyjnym

(0-17)

ludnosé w wieku 33233|35862|33199|34212|34934|33501| 31410
produkcyjnym

ludnos¢ w wieku 11919 11306| 11196| 10623 | 10403 | 11222 | 12202
poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Ryc. 9. Zmiany struktury ludnosci w latach 1995-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Spada liczba mieszkancéw partnerstwa, jednoczesnie sukcesywnie rosnie wskaznik
0s6b w wieku poprodukcyjnym (senioréow). Najwieksza dynamika obejmuje gmine
Ozardéw, Opatow oraz Sadowie.

Kolejnymi ze wskaznikéw branymi pod uwage w ramach struktury ludnosci sg osoby

w wieku poprodukcyjnym, przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Obszar partnerstwa
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dotyka problem depopulacji. Przyjrzyjmy sie zatem, jak ksztattuje sie struktura
wieku mieszkancow i jakie zachodzg zmiany w dynamice poszczegdlnych grup
wiekowych.

Ryc. 10. Dynamika zmian liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Wskaznik Richarda Floridy, czyli liczba mieszkanncéw w wieku 25-34 na 1 tys.
mieszkancow, dla catego partnerstwa jest ujemny. Od 2016 roku mozna
zaobserwowac wzrost liczby oséb w przedziale 25-34 lata w stosunku do ogétu
mieszkancow. W 2014 roku wartos¢ wskaznika Floridy wyniosta - 1,11. W roku 2015
-1,15, rok pdzniej -1,24, w 2017 — 1,30, w kolejnym roku -1,35, zas w 2019 -1,17.

Analizujgc dynamike liczby mieszkancow partnerstwa w wieku 25-34 na 1 tys.
mieszkancow, mozna dostrzec duze zréznicowanie w poszczegdlnych gminach
partnerstwa. Najwiekszy spadek notowany jest w gminie Ozaréw, Opatéw,
Wojciechowice, Sadowie. Sg to dane bardzo niepokojgce skfaniajgce do pytan, czy
problem wynika z tak duzej migracji oséb ponizej 35 roku zycia (co zostanie
omoéwione w dalszej czesci tego rozdziatu), czy tez innych czynnikdw.
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Ryc. 11. Dynamika zmian wskaznika liczba mieszkancéw w wieku 25-34 lata na
1 tys. mieszkancéow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

GUS prognozuje, ze do roku 2030 liczba bilans oséb w wieku przedprodukcyjnym do

poprodukcyjnego bedzie sie pogtebiac i w zadnej z gmin partnerstwa liczba osob
mtodych nie bedzie wyzsza, niz osdb w wieku poprodukcyjnym.
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Ryc. 12. Gminy o prognozowanej wiekszej liczbie oséb w wieku
przedprodukcyjnym niz poprodukcyjnym do roku 2030
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030

W analizie ludnosci w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni — 65 lat i wiecej, kobiety —
60 lat i wiecej), tj. osdb, ktére osiggnety wiek powszechnie przyjety jako wiek
zakonczenia pracy zawodowej) na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (ktéra
stanowig osoby w wieku 0—17 lat, tj. te ktdre nie osiggnety jeszcze zdolnosci do
pracy) — widac¢ tendencje wzrostowa. Oznacza to, ze na 100 oséb w wieku
poprodukcyjnym w poszczegdlnych latach przypada znacznie mniej ludzi mtodych
w wieku przedprodukcyjnym. Skale tego zjawiska prezentuje ponizsza tabela oraz
wykres.

43



Tabela 5. Ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym

Lata 2015 2016 2017 2018 2019

Srednia dla partnerstwa 102,74 107,32 111,45 115,66 119,97

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Ryc. 13. Dynamika zmian wskaznika ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Najwiekszg dynamike przyrostu oséb w wieku poprodukcyjnym (emerytow) na 100
0sob w wieku przedprodukcyjnym (wykres powyzej) notuje sie w Ozarowie i
Opatowie, w gminie Tartéw przypada najwiecej oséb w wieku emerytalnym (srednia
142,17 emerytéw na 100 mieszkancow), zas w gminie Iwaniska na 100 oséb
mtodych przypada 94,35 0séb w wieku emerytalnym. Srednia dla partnerstwa
Ziemia Opatowska wynosi 119,97 oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku przedprodukcyjnym.

Tabela 6. Ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym

Gmina 2009 | 2011 | 2013 |2015 |2017 |2018 | 2019 | Roinica

Backowice 90,7 92,8 99,1 | 105,1| 113,7 117 | 120,9 30,2
Iwaniska 83,2 87,1 89,8 96,8 | 103,3| 104,3| 1094 26,2
Lipnik 100,4 | 105,6 | 115,12 | 122,2 | 131,9| 135,5| 1404 40
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Opatéw 104,4 117 | 127,6 | 143,6 | 1559 | 162,9| 169,1 64,7
Ozarow 85,9 88,9| 101,5| 115,3| 130,1| 133,7 | 139,3 53,4
Sadowie 103,8 | 118,4| 124,5| 132,7 | 138,2 | 147,9| 1544 50,6
Tartow 115,8 | 120,9| 139,6 | 146,9 | 155,1| 166,7 | 173,2 57,4
Wojciechowice 113,9 | 112,6 | 116,6 | 127,5| 131,7 | 136,5| 143,2 29,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Prognoza GUS wskazuje, ze w do roku 2030 wzrosnie liczba oséb w wieku

poprodukcyjnym. GUS prognozuje, ze najbardziej , krytycznie” (wskaznik wzrostu

powyzej 25%) dotknie gminy: Ozarow, Wojciechowice, Opatéw. W pozostatych

gminach GUS szacuje rownie wysoki wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w
granicach 20-25%.

Ryc. 14. Prognoza ludnosci w wieku 65+ w roku 2030
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030
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Analiza ludno$ci partnerstwa w wieku produkcyjnym do ludnosci ogdétem wskazuje
na tendencje malejgca. Najwiekszg dynamike spadkowg widzimy w gminie Ozarow.
W ciggu 10 lat liczba oséb w wieku produkcyjnym do ludnosci ogétem spadta w
gminie o ponad 9%. Utrate oséb w wieku produkcyjnym (ponizej skali zero na
wykresie) notujemy rowniez w gminach: Lipnik, Sadowie, Wojciechowice, Opatow.
Spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym widac réwniez w gminach Tartéw,
Iwaniska i Backowice, chociaz wskaznik pozostaje nadal dodatni. Oznacza to réwniez
konsekwencje w wymiarze gospodarczym: kurczgce sie zasoby pracownikéw
wptywajg na ksztattowanie sie rynku pracy.

Ryc. 15. Dynamika zmian udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie
ludnosci (w%)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
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Natomiast ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
na obszarze partnerstwa mocno rosnie w gore.

Reasumujac - mieszkancy partnerstwa Ziemia Opatowska starzejq sie. Ponizszy
wykres obrazuje rosngcg dynamike wzrostu liczby mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym. Jednoczesnie spada liczba mieszkaricow ogdtem. Nie jest to
proces bardzo drastyczny, niemniej od 2016 roku notowane sg wskazniki ujemne, co
oznacza, ze liczba mieszkaricow zmniejsza sie w stosunku do lat poprzednich.
Niepokojacy jest réwniez sukcesywny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym (od
2011 r. notowane sg ujemne wskazniki). Jednoczes$nie na przestrzeni 10 lat (od 2010
r.) notowany jest spadek liczby dzieci (do lat 17).



Ryc. 16. Dynamika wskaznikéw dotyczacych ludnosci dla partnerstwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

3.2.3. Przyrost naturalny

Przyrost naturalny to réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw w
danym okresie, ktéry pokazuje zastepowalnos¢ pokolen. Wskaznik przyrostu
naturalnego na 1 tys. mieszkancéw dla obszaru partnerstwa wykazuje tendencje
spadkows - Srednia partnerstwa w 2019 r. wynosi -1,21 (najgorszy wynik miat
miejsce w 2015 r.-1,29%). W poréwnaniu ze wskaZznikiem kraju -0,09 1° wypada
bardzo nisko. Swiadczy to o niekorzystnej sytuacji partnerstwa obecnie, ale jest tez
ztym prognostykiem na przyszte lata.

19 Dane GUS 2020
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Ryc. 17. Przyrost naturalny w ostatnich 3 latach na 1 tys. ludnosci
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Szczegdtowy obraz tego procesu w poszczegdlnych gminach na przestrzeni 10 lat
obrazuje ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 7. Przyrost naturalny w latach 2009-2019

Backowice -5 -17 -19 -22 -14 -28 -23 -18
Iwaniska -15 10 2 -33 -31 -44 -18 -3
Lipnik -15 -25 -35 -48 -29 -42 -36 -21
Opatow -63 -42 -98 -65 -70 -96 -71 -8
Ozaréw -32 -61 -42 -22 -27 -67 -77 -45
Sadowie -1 -26 -25 -19 -22 -37 -20 -19
Tartéow -58 -44 -34 -49 -34 -60 -14 44
Wojciechowice -22 -22 -32 -35 -25 -21 -29 -7
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Ryc. 18. Dynamika zmian przyrostu naturalnego
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Liczba kobiet w wieku 15-49 lat drastycznie spada. Tak znaczny ujemny wskaznik
liczby kobiet za kilka lat moze przyniesé konsekwencje w aspekcie liczby urodzen
(jesli nie zrownowazy sie ze wskaznikami migracji do partnerstwa).

Ryc. 19. Dynamika zmian liczby kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 lat)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
Analizujac przyrost naturalny partnerstwa nalezy takze zwréci¢ uwage na wskaznik
liczby kobiet w wieku prokreacyjnym na 1 tys. mieszkanincow, ktérego dynamika jest

ujemna we wszystkich gminach partnerstwa. Najwiekszg dynamike w negatywnym
ujeciu wida¢ w gminie Opatéw.
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Tabela 8. Liczba kobiet w wieku prokreacyjnym na 1 tys. mieszkancow

Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Réznica

Backowice 236,33 232,96 | 232,13 226,7 | 223,63 218,98 -17,35
Iwaniska 234,69 233,72 233,68 | 231,11 229,21 227,63 -7,06
Lipnik 233,16 235,25 231,67 227,3 227,92 225,51 -7,65
Opatow 236,42 231,75 229,41 227,76 221,08 215,12 -21,3
Ozaréw 235,73 231,1 230,23 229,35 224,94 2251 -10,63
Sadowie 231,76 234,4 231,7 | 232,44 | 233,13 230,85 -0,91
Tartow 228,94 223,63 222,53 225,9 223 222,22 -6,72
Wojciechowice 216,33 212,24 216,79 215,93 217,52 216,18 -0,15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Ryc. 20. Dynamika zmian wskaznika liczba kobiet w wieku prokreacyjnym na 1000
mieszkancow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Natomiast wspoétczynnik dzietnosci kobiet w latach 2009-2019 (oznaczajgcy
przecietng liczbe dzieci, ktérg urodzitaby kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego
(tj. 15-49 lat), przy przyjeciu czastkowych wspodtczynnikdw ptodnoscill z tego

1 ptodnoéé kobiet jest mierzona wspétczynnikiem stanowigcym stosunek liczby urodzen
zywych notowanych w danym okresie do liczby kobiet w wieku rozrodczym.
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okresu za niezmienne) wykazuje jedynie w gminie Tartéw i Opatéw dynamike

wzrostu, co prezentuje ponizszy rysunek.

Ryc. 21. Dynamika zmian wspoétczynnika dzietnosci kobiet
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Przyjmuje sie, ze stabilnos$¢, czyli tzw. prostg zastepowalnos¢ pokolen, gwarantuje

wspodtczynnik dzietnosci ksztattujgcy sie w granicach 2,10-2,15. Na obszarze

partnerstwa Ziemia Opatowska utrzymuje sie zjawisko depresji urodzeniowej - niska
liczba urodzen nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen. W 2019 r.
wspotczynnik dzietnosci wyniost 1,26, co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku
rozrodczym (15-49 lat) przypadato 126 urodzonych dzieci. Optymalna wielkos¢ tego
wspotczynnika, okreslana jako korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego,
to 2,1-2,15 (tj. gdy w danym roku na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada srednio
co najmniej 210-215 urodzonych dzieci). Wspdtczynnik dzietnosci partnerstwa
Ziemia Opatowska (1,26) jest rowniez nizszy od wspétczynnika kraju, ktéry w 2019 r.

wynosit 1,42.

Tabela 9. Wspétczynnik dzietnosci

Partnerstwo 2009 [2011 |2013 |2015 (2016 |2017 |2018 |2019
Srednia dla
partnerstwa Ziemia 1,48 1,25 1,29 1,19 1,22 1,27 1,16 1,26
Opatowska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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3.2.4. Migracje

Wptyw na stabilno$é demograficzng obszaru majg réwniez migracje, ktére kreuja
nie tylko wielkos$¢ populacji na danym obszarze, ale rowniez wptywajg na jej
strukture wiekowg i majg kluczowe znaczenie dla ksztattowania wspomnianej juz
tzw. prostej zastepowalnosci pokolen. Ogdlne saldo migracji na terenie partnerstwa
ma wskazniki dodatnie od 2018 roku (0,06 w 2019 r.). W pordéwnaniu z rokiem 2015
i 2016, gdzie wskazniki byty ujemne, jest to zdecydowanie optymistyczny sygnat.

Ryc. 22. Saldo migracji na 1 tys. osob (Srednia 3-letnia)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Analiza migracji w poszczegdlnych gminach wskazuje, ze sytuacja na terenie
partnerstwa nie jest jednorodna. Dodatnie wskazniki migracji (wiecej oséb osiedla
sie w gminie, niz jg opuszcza) majg gminy Backowice (+35 na przestrzeni 10 lat),
Sadowie (+4 osoby na przestrzeni 10 lat) oraz Wojciechowice (+1 osoba). Najwiekszg
strate liczby mieszkarncéw z tytutu migracji notujemy w gminach Ozaréw (-64 w
okresie 10-letnim), Tartéw (-63), Lipnik (-38) oraz Opatéw (-25).

Tabela 10. Saldo migracji ogétem

Gmina

2009 2010 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2019 | Rdznica

Backowice -16 -29 -23 -23 -30 -13 19 35
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Gmina 2009 2010 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2019 | Rodznica

Iwaniska -25 -14 -26 -30 -12 -35 -29 -4
Lipnik 3 -21 -40 -22 -34 -23 -35 -38
Opatow -22 -19 -27 -48 -38 17 -47 -25
Ozaréw -7 -56 -27 -23 -50 -32 -71 -64
Sadowie -1 -3 6 -26 1 -2 3 4
Tartow 15 2 -18 -23 -11 -12 -48 -63
Wojciechowice -10 8 -13 11 4 -8 -9 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Analiza salda migracji'? 0séb mtodych w wieku 15-39 lat na 1 tys. mieszkaficow

wskazuje dla partnerstwa wartosci ujemne, co oznacza, ze wiecej osdb w tej grupie

wiekowej opuszcza obszar partnerstwa, niz do niego przyjezdza. Co wiecej - w 2019

r. wskaznik ten drastycznie wzrdst do wartosci -0,55 (w 2018 r. wynosit -0,09, a w

2017 +0,01).

12 Saldo migracji — réznica miedzy naptywem (imigracja) a odptywem (emigracja)

ludnosci z danego obszaru w okreslonym czasie.
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Ryc. 23. Saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1 tys. osdb
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Ryc. 24. Dynamika zmian salda migracji osé6b w wieku 15-39 lat na 1 tys. oséb
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

3.2.5. Whioski

e Poczawszy od 2010 roku na obszarze partnerstwa Ziemia Opatowska notuje
sie spadek liczby mieszkancow. Na przestrzeni 25 lat liczba mieszkancéw
obszaru partnerstwa zmniejszyta sie 0 9 425 osoby. Intensywnosé
niekorzystnych zmian w liczbie ludnosci w kolejnych latach wykazujg
tendencje wzrostowaq. Zmiany liczby ludno$ci na obszarze partnerstwa w
ciggu ostatnich 5 lat przyjmujg wskazniki ujemne.
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Systematycznie spada liczba oséb w wieku produkcyjnym Najwieksza
dynamike spadkowg wida¢ w gminie Ozaréw. W ciggu 10 lat liczba oséb w
wieku produkcyjnym do ludno$ci ogétem spadta w gminie o ponad 9%.
Utrate oséb w wieku produkcyjnym (ponizej skali zero na wykresie) notuja
réowniez gminy: Lipnik, Sadowie, Wojciechowice, Opatéw. Spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym widac réwniez w gminach Tartow, lwaniska i
Backowice, chociaz wskaznik pozostaje nadal dodatni.

Spoteczenistwo na obszarze partnerstwa starzeje sie. W 2019 roku na 100
0s6b w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez) przypadato niemal 120
0s6b w wieku poprodukcyjnym (emeryci). Prognozy GUS do 2030 roku
wskazujg na pogtebiajaca sie tendencje (prognoza wzrostu liczby oséb +65).
Najbardziej , krytycznie” (wskaznik wzrostu powyzej 25%) dotknie gminy:
Ozardéw, Wojciechowice, Opatow. W pozostatych gminach GUS szacuje
wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym w granicach 20-25% (jest to
rowniez bardzo wysoki wskaznik).

Wspdtczynnik dzietnosci na obszarze partnerstwa nie zabezpiecza
zastepowalnosci pokoleniowej (wspdtczynnik 1, 26). Drastycznie spada
liczba kobiet w wieku rozrodczym. Dynamika wskaznika liczby kobiet w
wieku prokreacyjnym na 1 tys. mieszkancéw przyjmuje ujemne wartosci we
wszystkich gminach partnerstwa. Najwiekszg dynamike w negatywnym
ujeciu widzimy w gminie Opatéw.

Szybko maleje liczba oséb w wieku 25-34 na 1 tys. mieszkancow.
Najwiekszy spadek notowany jest w gminach Ozaréw, Opatéw,
Wojciechowice, Sadowie.

Dla partnerstwa jako catosci obserwowane jest niewielkie dodatnie saldo
migracji, jednak wyniki sg zréznicowane na poziomie gminnym: dodatnie
wskazniki migracji (wiecej osob osiedla sie w gminie, niz jg opuszcza) maja
gminy Baékowice (+35 na przestrzeni 10 lat), Sadowie (+4 osoby na
przestrzeni 10 lat) oraz Wojciechowice (+1 osoba). Najwiekszg strate liczby
mieszkancow (wiecej osdb opuscito gmine, niz w niej sie osiedlito)
zanotowano w gminach Ozaréw (-64 w okresie 10-letnim), Tartow (-63),
Lipnik (-38), Opatéw (-25).

Pomimo korzystnych wskaznikdw migracji dla catego partnerstwa ogoétem,
drastycznie nisko wypadajq wskazniki migracji oséb mtodych oraz przyrost
naturalny wyrazony w kazdej z gmin warto$ciami ujemnymi. Czynniki te
wplywajg na postepujaca utrate mieszkanncdw obszaru partnerstwa. GUS
prognozuje, ze do 2030 roku liczba mieszkarnicéw zmniejszy sie w granicach -
od -15% do -5%.
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3.3. Sfera spoteczna

3.3.1. Charakterystyka ogdlna

Syntetyczny wskaznik rozwoju dla wymiaru spotecznego w kazdym z analizowanych
lat przybierat wartosci ujemne, co oznacza, ze sytuacja partnerstwa bytfa gorsza niz
$rednia dla innych gmin o podobnym profilu spoteczno-gospodarczym. Dopiero w
2019 r. zanotowano znaczgcg poprawe wskaznika, cho¢ nadal ma on wartos¢
ujemna.

Najbardziej pogorszyty sie parametry dot. bezpieczenstwa. W pozostatych
obszarach sytuacja sie poprawita:

e sytuacja demograficzna poprawita sie nieznacznie, ale nadal pozostaje na
niskim poziomie (-0,49);

o dostepnoséijakosc infrastruktury pozostajg nadal ponizej Sredniej dla grupy
poréwnawczej, ale wskazniki obrazujgce ten aspekt poprawity sie w
stosunku do 2015 r.;

e dostepnosci jakos¢ zasobdw mieszkaniowych z wartosci ujemnej przeszty w
wartos$¢ dodatnig (0,06);

e zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy juz w 2015 r. byt
dos¢ wysoki (0,18) a w 2019 r. wzrdst do 0,31.

Ryc. 25. 0gélny wskaznik rozwoju partnerstwa Ziemia Opatowska — wymiar
spoteczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
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W stosunkowo najkorzystniejszym potozeniu sa:

e gmina Backowice, ktdra jako jedyna ma dodatnig wartos¢ (0,06) oraz
dynamike (0,16) wskaznikéw rozwoju;
e gminy Opatdéw i Iwaniska, ktére przy ujemnej wartosci (odpowiednio: -0,12 i
-0,23) notujg dodatnig dynamike, a wiec poprawe wskaznikdw.
Najmniej korzystng sytuacjg w partnerstwie charakteryzujg sie gminy
Wojciechowice (bardzo niskie, ujemne wartosci) oraz Ozaréw, gdzie dynamika
zmian jest bardzo niekorzystna.

Ryc. 26. 0gdélny wskaznik rozwoju cztonkow partnerstwa Ziemia Opatowska —
wymiar spoteczny
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
3.3.2. Edukacja i wychowanie

Istotny wptyw na organizacje systemu edukacji majg zjawiska demograficzne. Jak
wykazano w rozdziale poswieconym demografii dane w podziale na grupy wieku
mieszkancow partnerstwa wskazujg na spadek liczby oséb we wszystkich grupach
wiekowych. Szczegétowe dane w podziale na grupy wieku mieszkarnicow wskazuja,
ze we wszystkich grupach wiekowych od 1995 roku (do 25 roku zycia) nastepuje
spadek liczby oséb. Najwieksze spadki dotyczg mtodziezy i dzieci w wieku 20-24 lat
(-680 osbb), 15-19 (- 459 osoby) i 5-9 (-408 osdb). W tabeli ponizej przedstawiono
zestawienie dotyczgce edukacji na obszarze partnerstwa na tle kraju, wojewddztwa
i powiatéw osciennych.
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Tabela 11. Edukacja w wybranych powiatach w latach 2019-2020

oo | B ¥
2% 8 | 8|2 B
g |88 B | 8¢ B 3
Ve . . m N
Wyszczegdlnienie Jednostka = s § o g 8 E =l -
- s | B |28 *2 B8
£33 ° 8 3
& P
Szkoty podstawowe obiekty 14502 563 31 38 46 31
w tym specjalne | obiekty 538 21 4 2 2 0
Szkoly ponadpodstawowe i obiekty | 7818 | 203 | 19 | 28 | 22 | 11
policealne
Uczniowie w szkotach:
4
podstawowych osoby 3067 3 89506 | 3640 | 7138 | 5401 | 5461
w tym specjalnych osoby 12513 515 69 50 59 0
branzowych | stopnia osoby 207934 | 5958 337 | 506 354 | 453
liceach ogdlnoksztatcacych osoby 756751 | 23134 | 876 | 2152 | 1307 | 997
technikach i ogolnoksztatcacych |\ | o000 | 23712 | 855 | 1896 | 1195 | 1652
szkotach artystycznych
policealnych osoby 188356 | 7575 304 | 1060 | 241 22

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego 2021-2030, projekt z marca 2021 r.
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W roku szkolnym 2019/2020 na terenie partnerstwa zgodnie z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego funkcjonowato 31 szkdt podstawowych w ktérych uczyto sie
3640 uczniéw. Srednio na jedna placdwke o$wiatowg przypada 117 uczniéw. Jest to
mniej o ponad 40% w porédwnaniu z danymi kraju (211 oséb uczacych sie na 1
szkole) i mniej, niz Srednia w wojewddztwie (159 uczniéw na 1 placédwke).
Poréwnujac te dane z sgsiednimi powiatami jedynie na terenie powiatu
sandomierskiego jest podobna sytuacja (117 uczniéw/szkole) natomiast w powiecie
ostrowieckim i powiecie staszowskim srednia ilo$¢ dzieci wynosi odpowiednio 188 i
176 os6b na 1 szkole podstawowsa.

Na obszarze partnerstwa funkcjonuje 31 szkét podstawowych (w tym cztery
specjalne), 19 szkoét ponadpodstawowych i policealnych. Podstawowe dane na
temat szkolnictwa na wszystkich poziomach w latach szkolnych 2017-2020 na
terenie partnerstwa zawarto w ponizszej tabeli.




Tabela 12. Podstawowe dane dotyczace szkolnictwa na terenie partnerstwa w szkolnych latach 2017-2020

Dane historyczne

Zmiana % (rok / rok)

Wyszczegdlnienie Jednostka
2017 2018 2019 2020 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019 | 2020/2017
Szkoty podstawowe obiektow 32 33 32 31 3,1% -3,0% -3,1% -3,1%
w tym specjalne obiektow 4 4 4 4 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Szkoty gimnazjalne (zlikwidowane) obiektow 18 4 4 0 -77,8% 0,0% -100,0% -100,0%
Szkoty ponadpodstawowe i policealne obiektéw 18 19 20 19 5,6% 5,3% -5,0% 5,6%

Uczniowie w szkotach:

podstawowych osoby | 2870 | 3276 | 3662 | 3640 14,1% 11,8% -0,6% 26,8%
w tym specjalnych osoby 50 48 51 69 -4,0% 6,3% 35,3% 38,0%
gimnazjum (zlikwidowane) osoby 1532 1015 531 0 -33,7% -47,7% -100,0% -100,0%
branzowych | stopnia osoby 313 307 268 337 -1,9% -12,7% 25,7% 7,7%
liceach ogdlnoksztatcacych osoby 861 823 742 876 -4,4% -9,8% 18,1% 1,7%
:fti,::;'::ﬁ::h%é'"°kSZta'°q°V°h Sz osoby | 465| 536| 623| 855 15,3% 16,2% 37,2% 83,9%
policealnych osoby 108 127 204 304 17,6% 60,6% 49,0% 181,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Na koniec 2020 roku w szkotach podstawowych ksztafcito sie tgcznie 3640 uczniow,
tj. 0 0,6% mniej niz rok wczesniej. Widoczny jest wzrost liczby uczniéw w latach
2018 oraz w 2019 0 14,1% i 11,8% do lat poprzednich. Najwiecej uczniow w
analizowanym okresie byto w roku 2019 - 3 662 osoby.

Liczba uczniéw uczeszczajgcych do szkét w roku szkolnym 2020 wynosita 3640
uczniow szkét podstawowych, a wiec o 770 ucznidow wiecej niz w roku szkolnym
2017 (wzrost 0 26,8%). Zmiany liczby ucznidw wynikaty m.in. ze zmian systemowych
w o$wiacie (np. likwidacji gimnazjum, technikdw uzupetniajgcych) oraz zmian
demograficznych (malejgcej liczby miodziezy i dzieci). W latach 2017-2020 znacznie
wzrosta réwniez liczba uczniéw szkét ponadpodstawowych, w tym specjainych.

Na obszarze partnerstwa funkcjonujg 3 szkoty ponadgimnazjalne: Zespét Szkét Nr 1
w Opatowie, Zespot Szkot Nr 2 w Opatowie, Zespot Szkot w Ozarowie im. Marii
Sktodowskiej — Curie, Zespodt Szkdt Ogdlnoksztatcgcych im. E. Szylki w Ozarowie oraz
4 Specjalne Osrodki Szkolno — Wychowawcze: w Jatowesach, Debnie, Sulejowie i
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy - Centrum Autyzmu i Catosciowych
Zaburzen Rozwojowych w Niemienicach (jedyny taki osrodek w woj.
Swietokrzyskim). Na terenie partnerstwa funkcjonujg réwniez szkoty Zaktadu
Doskonalenia Zawodowego w Kielcach.

Kazda z placéwek oswiatowych jest dostosowana do kierunkow ksztatcenia zgodnie
z polityka regionu, stale wzrasta jakos¢ ksztatcenia wychowankow. Osrodki biorg
udziat w réznego rodzaju projektach, w ramach ktérych pozyskano dofinansowanie
na ich rozwdj i doposazenie w niezbedny do nauki sprzet i narzedzia.

Dostepne na obszarze partnerstwa ustugi edukacyjne, istotne z punktu widzenia
grupy mtodych mieszkarncéw planujgcych zatozenie rodziny, ukazujg jakos¢ systemu
ksztatcenia

Istotng informacjg zwigzang z jakoscig ksztatcenia sg dane okreslajace skale
punktowg egzamindw z poszczegdlnych przedmiotéw, a takze pozycje szkét
ponadpodstawowych w rankingach ogdlnopolskich.

Poziom nauczania w poszczegolnych gminach obszaru partnerstwa jest
zréznicowany zarowno pod wzgledem nauczania podstawowego, jak i
ponadpodstawowego. Potwierdzajg to dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w
todzi'3. Licea i technika z terenu partnerstwa, ktdre plasujg sie w rankingu

13 Dane Okregowej Komisji Edukacyjnej w todzi



Perspektyw* to: LO im. Bartosza Gtowackiego w Opatowie, LO (ZSO im. E. Szylki) w

Ozarowie oraz Technikum (ZS nr 1) w Opatowie. Analizujac ranking nalezy

podkresli¢, ze pozycje tych szkét na terenie wojewddztwa sg wysokie- Technikum

nr 1 w Opatowie w rankingu 2021 roku plasuje sie na 4 miejscu, LO im. Bartosza

Gtowackiego w Opatowie na 14, a LO im. E. Szylki w Ozarowie na 17 miejscu.

Tabela 13. Pozycje szkét ponadpodstawowych w rankingach pisma Perspektywy

Nazwa szkoty 2021 2020 2019 2018
LO im. Bartosza 506 - kraj . .
P -
Gtowackiego w 14- 463 - kraj 501 - kraj owWyzel Sl?r 2.
Opatowie wojewddztwo J
. . 598 - kraj .. ..
LO (ZSO im. E. Szylki) w Powyzej 1000- . | Powyzej 500-
. . 17- . 599 - kraj .
Ozarowie ., kraj kraj
wojewoédztwo
. 254- kraj . .
Technlkt.xm (ZSnr1)w 4 Powyiej 500-' 265-krai 206- kraj
Opatowie L kraj
wojewddztwo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie pisma ,Perspektywy”

Dla poréwnania szkoty srednie w o$ciennych powiatach zajmujg wg. Rankingu

Perspektywy 2021 odpowiednio miejsca:

Licea:

LO im. Sw. Jadwigi Krolowej w Kielcach (1 miejsce w wojewddztwie, 12 w
kraju)

VI LO im. Juliusza Stowackiego w Kielcach (2 miejsce w wojewddztwie, 102 w
kraju)

I1 LO im. Jana Sniadeckiego (3 miejsce w wojewddztwie, 123 w kraju)

| LO im. Stefana Zeromskiego w Kielcach (4 miejsce w wojewddztwie, 246 w
kraju)

LO nr Il im. Joachima Chreptowicza w Ostrowcu Swietokrzyskim (7 miejsce w
wojewddztwie, 317 w kraju)

I LO Collegium Gostomianum w Sandomierzu (10 miejsce w wojewddztwie,
422 w kraju)

14 7rédto: www.licea.perspektywy.pl/2021/

www.technika.perspektywy.pl/2021/
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Technika:

e Technikum nr 3 (ZS nr 3) w Ostrowcu Swietokrzyskim (1 miejsce w
wojewddztwie, 70 w kraju)
e Technikum Lesne w Zagansku (3 miejsce w wojewddztwie 228 w kraju)

O dos¢ dobrym poziomie (w poréwnaniu z wojewddztwem) nauczania w szkotach
$rednich funkcjonujgcych na terenie partnerstwa swiadczg wyniki egzamindw
maturalnych, co obrazujg ponizsze wykresy. Do analizy wigczono takze powiaty
ostrowiecki, staszowski, kielecki oraz sandomierski, na terenie ktérych szkoty czesto
stanowig alternatywe dla mtodych mieszkancéw obszaru partnerstwa.

Ryc. 27. Wyniki procentowe egzaminu maturalnego w latach 2018-2020 r. szkét z
terenu powiatu opatowskiego
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0 10 20 30 40 50 60 70 80

M j.angielski M matematyka M j.polski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia zbiorczego $rednich wynikéw
egzaminu maturalnego wg przedmiotow powiatami, czerwiec 2020, Okregowa Komisja
Egzaminacyjna w todzi
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Ryc. 28. Wyniki procentowe egzaminu maturalnego w 2020 r. w wybranych
powiatach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia zbiorczego $rednich wynikéw
egzaminu maturalnego wg przedmiotéw powiatami, czerwiec 2020, Okregowa Komisja
Egzaminacyjna w todzi

Na uwage zastuguje fakt, ze maturzysci ze szkét na terenie partnerstwa osiggaja
wyzsze wyniki z jezyka angielskiego na poziomie podstawowym w stosunku do
$redniej w wojewddztwie.

Gmine Opatoéw wyrdzniajg takze bardzo wysokie wyniki egzaminu 8-klasisty z jezyka
angielskiego (powyzej $redniej kraju i wojewddztwa??).

1> Dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi za 2020 rok

63



Ryc. 29. Wyniki procentowe egzaminu ésmoklasisty w roku 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zestawienia zbiorczego $rednich wynikéw
egzaminu ésmoklasisty wg przedmiotéw gminami, czerwiec 2020, Okregowa Komisja
Egzaminacyjna w todzi

Pomimo bardzo dobrych, a nawet wyrdzniajgcych sie wynikdw egzamindéw z jezyka

angielskiego, mtodzi ludzie widzg potrzebe doskonalenia sie w zakresie nauczania

jezykdw obcych (18% wskazan!®). Warto réwniez zauwazyé, ze cheé nauki jezykow

obcych koreluje z wnioskami uzyskanymi z badan mieszkancow.

Z drugiej jednak strony, jak podkreslajg uczestnicy badan, w parze z dgzeniem do

wysokich kompetencji jezykowych idg oczekiwania, co do przystosowania

kierunkéw nauczania do potrzeb rynku pracy oraz wiedzy, jak skutecznie szuka¢

pracy (39,37%). Co znamienne absolwenci szkét Srednich w znikomym promilu

zostajq zarejestrowani jako bezrobotni, co obrazuje ponizszy wykres.

16 Badanie ankietowe ucznidw ostatnich klas szkét $rednich
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Ryc. 30. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Mtodziez potrzebuje wzmocnié swoje kompetencje w zakresie praktycznych
umiejetnosci zwigzanych z zawodem, znajomosci jezykdw obcych oraz wiedzy jak i
gdzie efektywnie szuka¢ pracy. Pojawia sie tutaj wazna rola doradcéw zawodowych,
do ktdrych 29% respondentéw ma doé¢ wysokie zaufaniel’. Mtodziez po ukoriczeniu
ksztatcenia na poziomie $rednim czy zawodowym zamierza dalej kontynuowacé
nauke, przede wszystkim na studiach wyzszych, jest rowniez znaczgca grupa oséb
niezdecydowanych. Znajomos¢ jezykéw obcych moze by¢ podnoszona w kontekscie
zamiaru wyjazdu za granice, zgtaszanych przez 18% ankietowanych.

Potwierdzajg to dane uzyskane w badaniach ankietowych — 39% ucznidow planujac
swojg przysztos¢ wskazuje, ze zamierza kontynuowaé nauke i pracowaé albo tylko
wytgcznie pracowac (26%). Duzg grupe stanowi tez mtodziez, ktdra

zamierza wytgcznie podja¢ nauke (16%). Z jednej strony ambicje i dazenie do
zdobywania wiedzy przez mtodych ludzi oceni¢ nalezy pozytywnie, z drugiej jednak
jest to dla obszaru partnerstwa zjawisko niekorzystne. Skutkuje bowiem
pogtebianiem sie problemu migracji oséb mtodych, ktére przekonane, ze nie sa w
stanie znalez¢ dla siebie odpowiedniej pracy na obszarze partnerstwa, pozostajg w
duzym miescie, w ktérym studiowali lub wyjezdzajg jeszcze dalej (np. za granice).

Jak wykazano w rozdziale ,,Demografia” * saldo migracji os6b w wieku 15-39 lat na
1000 mieszkancow dla obszaru partnerstwa ma wskazniki ujemne, co oznacza, ze
wiecej oséb w tej grupie wiekowej opuszcza obszar partnerstwa, niz do niego

7 Na podstawie pytania “W jakim stopniu masz zaufanie do...”

18 Rozdziat ,,Demografia” podrozdziat ,Migracje”
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przyjezdza. Moze $wiadczyé to o tym, ze motywem emigracji jest dalsza edukacja i
praca, ktdra poza partnerstwem jest bardziej atrakcyjna i dostepna.

Nieche¢ mtodych mieszkancow do ksztatcenia zawodowego obserwowana na
terenie catego kraju, prawdopodobnie majgca swoje zrédto w ztej stawie tego typu
szkot i niewielkich, w ocenie mtodych, perspektywach rozwoju kariery zawodowej,
nie znajduje swojego odzwierciedlenia na obszarze partnerstwa. Liczba uczniéw w
szkofach branzowych | stopnia wzrasta (liczba uczniéw w 2017 roku -313 wzrosta do
337 w 2020%9).

Zaréwno w badaniach mtodziezy, jak i badaniach mieszkarncéw i lideréw,
respondenci zwracali uwage na niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy (system edukacji dualnej). Dostepnosé pracownikéw (zaréwno
fizycznych, jak i wykwalifikowanych oraz spadajacy udziat oséb w wieku
produkcyjnym na tle catej populacji sprawia, ze klasy o tego typu profilach nie bedg
w ogodle tworzone, a system edukacji stanie sie niedopasowany do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

3.3.3. Opieka zdrowotna

Zdrowie jest dla mieszkaricéw obszaru partnerstwa priorytetem. 57% badanych
wskazato, ze aby podniesc¢ jakos¢ zycia na tym obszarze nalezy w pierwszej
kolejnosci zadbac o lepszg i bardziej dostepng opieke zdrowotna.

Analiza wskaznikéw okreslajgcych dostepnosé¢ ustug medycznych oraz wielkos¢
wydatkow na ochrone zdrowia wskazuje, ze ustugi zdrowotne rozwijajg sie na
terenie partnerstwa. Dopiero przyjrzenie sie sytuacji w poszczegélnych gminach
moze dac¢ odpowiedz na pytanie, dlaczego mieszkancy wskazujg jednak na deficyty
w tym obszarze.

Prezentowany ponizej wskaznik liczby porad lekarskich na 1 tys. mieszkancow
okresla poziom dostepnosci ustug medycznych. Im bardziej sg one dostepne, tym
wieksze bezpieczenstwo mieszkancow.

Tabela 14. Liczba porad lekarskich na 1 tys. mieszkancow

Gmina

2009 2011 2013 2015 2017 2019 Réznica

Backowice

2 465 2324 2399 2 667 3175 4019 1554
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Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Réznica

Iwaniska 3507 3581 3422 3999 4269 4765 1258
Lipnik 5597 3950 4297 4291 3264 6 956 1359
Opatow 4100 5766 5643 6326 6093 5463 1363
Ozaréw 4723 4712 4 430 4050 3790 3901 -822
Sadowie 3942 3602 3570 3633 3467 3521 -421
Tartéw 4100 4003 4052 4300 4209 4563 463
Wojciechowice 3723 3617 3625 4019 3769 3948 224

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Liczba porad lekarskich na 1 tys. mieszkancéw jest zréznicowana w

poszczegdlnych gminach. Najwyzszy wskaznik w 2019 roku notujemy w gminie

Lipnik (6956), gminie Opatéw (5463) oraz Iwaniska (4765). Najnizszy wskaznik zas w

gminie Sadowie tj. 3521 oraz Ozardw tj. 3901 gminie tej jednoczesnie poczgwszy od

2010 roku spada sukcesywnie liczba porad na 1 tys. mieszkarncow). Niekorzystng

tendencje spadkowg widzimy rowniez w gminie Sadowie.

Opieka zdrowotna na terenie partnerstwa realizowana jest poprzez placowki

podstawowej, specjalistycznej i stacjonarnej opieki medyczne;j.

Tabela 15. Placéwki podstawowej opieki medycznej wg gmin

Publiczne Zaktady Opieki Niepubliczne Zaktady

Zdrowotnej Opieki Zdrowotnej
Opatow 1 2
Ozarow 1 1
Backowice 1 0
Sadowie 1 0
Tartow 0 2
Wojciechowice 0 1
Iwaniska 0 1
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Lipnik

0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Nocna i Swigteczna opieka zdrowotna to Swiadczenia w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej udzielane od poniedziatku do pigtku w godzinach od 18.00 do

8.00 dnia nastepnego oraz catodobowo w dni ustawowo wolne od pracy swiadczona

jest przez podmiot Szpital $w. Leona Sp. z 0. o w Opatowie.

Swiadczenia w izbach przyjeé udzielone sg w trybie nagtym pacjentowi

znajdujgcemu sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Na terenie partnerstwa

nie ma podmiotu Swiadczgcego ustugi medyczne w tym zakresie. Najblizsze tego

typu jednostki zlokalizowane sg w miejscowosciach: Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski,

Staszéw, Sandomierz. Powiat opatowski jako jeden z trzech powiatéw w

wojewodztwie swietokrzyskim, nie dysponuje szpitalnym oddziatem ratunkowym.

W podobnej sytuacji znajdujg sie powiaty kazimierski oraz buski.

Swiadczenia w Izbie Przyje¢ udzielone sa w trybie nagtym pacjentowi znajdujacemu

sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Na terenie powiatu opatowskiego

$wiadczenia w zakresie opieki szpitalnej realizowane s3 przez Szpital Sw. Leona Sp. z

0.0.

W tabeli ponizej zawarte zostaty dane w zakresie ilosci porad ogétem, a takze z

wyodrebnieniem porad udzielanych przez przychodnie podlegte samorzgdowi

terytorialnemu.

Tabela 16. llos¢ porad w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej

Porady ogétem

Przychodnie podlegte samorzadowi

Ogotem .
terytorialnemu

2017 2018 2019 2017 2018 2019

Polska 169 375 171928 173 656 29877 32 145 32131
959 293 130 871 540 768

Swietokrzyskie 5404025 | 5636752 | 5731669 | 1963632 | 2045270 | 2135434
Powiat . 226 572 238 069 245 717 67 819 73 037 75073
opatowski
Gmina Baékowice 15533 17 217 19 565 15533 17 217 19 565
Gmina Iwaniska 28 798 30432 31526 0 0 0
Gmina Lipnik 17 370 22534 36213 0 0 0
Gmina Opatéw 72 320 72 506 63 717 27 785 28 662 30 896
Gmina Ozaréw 41141 43 512 41597 24501 27 158 24612
Gmina Sadowie 13874 13 896 13834 0 0 0
Gmina Tartéw 22217 22432 23451 0 0 0
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gmina 15319 | 15540 | 15814 0 0 0
Wojciechowice
POWIat. . 520 955 541 813 553 413 34 349 54 589 57 426
ostrowiecki
Powlat 339038 | 351584 | 352821 | 35555| 45685| 46448
sandomierski
Powiat 267041 | 273772| 271043| 178103 | 180560 | 183873
staszowski
Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego 2021-2030 (projekt z marca 2021 r.) na
podstawie danych GUS 2020 .
W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace ilosci jednostek Swiadczgcych
opieke ambulatoryjng oddanych do uzytkowania na terenie partnerstwa Ziemia
Opatowska na tle kraju, wojewddztwa oraz powiatdw osciennych.
Tabela 17. Opieka ambulatoryjna
Przychodnie ogétem Praktyki lekarskie w Praktyki lekarskie na
(szt.) miastach (szt.) wsi (szt.)
2017 | 2018 | 2019 2017 | 2018 | 2019 2017 | 2018 2019
21 21 21
Polska 665 881 839 3815| 3590 | 3277 | 1291 | 1230 | 1160
Wojewddztwo
L . 624 634 642 165 162 155 53 50 43
Swietokrzyskie
Powiat 25| 25| 25 3 4 4 4 4 3
opatowski
Powiat - s0| 54| s8] 20| 20| 20 3 3 2
ostrowiecki
Powiat 38| 40| & 5 4 4 9 9 7
sandomierski
Powiat 30| 32| 31 7 6 7 4 4 3
staszowski

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego 2021-2030 (projekt z marca 2021 r.) na
podstawie danych GUS 2020 .

Jak wida¢ w powyzszej tabeli obszar partnerstwa charakteryzuje sie najmniejszg

liczbg przychodni swiadczacych opieke ambulatoryjng i stanowi nieco ponad 3,9%

w skali wojewddztwa swietokrzyskiego (w gtdwnej mierze wynika to z mniejszej

populacji zamieszkujgcej region opatowski).

Podstawowa opieka medyczna realizowana jest w poszczegdlnych osrodkach

gminnych partnerstwa. Analiza badan mieszkancow wskazuje, ze 68,60%

mieszkancow w ramach podstawowe] opieki medycznej (lekarz POZ, pielegniarka,
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dentysta, apteki) korzysta z ustug w swojej gminie. Z kolei po ustugi specjalistyczne
w zakresie ochrony zdrowia 46,4% mieszkarncéw wyjezdza poza jego obszar
(gtéwnie Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Sandomierz).

Na terenie partnerstwa Ziemia Opatowska funkcjonuje Szpital Sw. Leona sp. z.0.o w
Opatowie (100% udziatow w spotce posiada Powiat Opatowski). Szpital prowadzi
dziatalnos$¢ z zakresu swiadczen medycznych w nastepujgcych zakresach:

e Leczenie szpitalne;
e Ambulatoryjna opieka specjalistyczna;
e Ambulatoryjna opieka psychiatryczna;
e Zaktad Opiekunczo-Leczniczy;
e Swiadczenia POZ (pielegniarka érodowiskowa);
e Swiadczenia pielegniarskiej opieki dtugoterminowej domowej;
e Swiadczenia rehabilitacyjne;
e Opieka nocna i $wigteczna;
e Transport sanitarny POZ;
e Diagnostyka kosztochtonna (TK).
e Poradnie:
=  Poradnia rehabilitacyjna, lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna.
=  Poradnia Zdrowia Psychicznego.
= Poradnia Leczenia Uzaleznien.
=  Poradnia Psychologiczna.
=  Poradnia Ginekologiczno - Potoznicza w Iwaniskach.
*  Gabinet Pielegniarki Srodowiskowe;j.
=  Onkologiczna Przychodnia Konsultacyjna.

W kontekscie ochrony zdrowia wazny jest wskaznik wysokosci srodkéw
przeznaczanych z budzetu JST na zadania zwigzane z ochrong zdrowia, w tym
programy profilaktyki zdrowotnej i zapobiegania alkoholizmowi oraz narkomanii.
Wskaznik nie uwzglednia naktadéw na ochrone zdrowia ponoszonych poza
budzetem JST. W przypadku wszystkich JST budujacych partnerstwo jest on dodatni,
jednakze w wiekszosci gmin na przestrzeni 8 lat naktady na ochrone zdrowia
sukcesywnie obnizaty sie, co obrazuje wykres ponizej.

Tabela 18. Wielko$¢ wydatkéw na ochrone zdrowia na 1 tys. mieszkancow (w zt)

Gmina

2011 2013 2015 2017 2019

Backowice 10 341,35 9329,19 21082,1 11 528,53 12 007,87
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Gmina 2011 2013 2015 2017 2019

Iwaniska 8 254,37 9 699,35 13 384,55 11 824,64 9 249,57
Lipnik 15 508,65 8 069,05 12 492,12 6 194,07 12 133,55
Opatéw 8992,78 15071,91 15 302,53 22 511,06 16 922,22
Ozarow 24 000,31 16 440,26 17 404,32 17 436,2 13 255,88
Sadowie 5752,91 8 941,57 6 679,07 8 679,37 6 163,54
Tartow 13 503,18 18 157,14 12 585,97 7 829,51 6 642,52
Wojciechowice 6 811,96 8252,31 8 273,94 8983,43 12 370,57

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Najwyzsze wydatki w 2019 r. na ochrone zdrowia na 1 tys. mieszkancéw notowane

sg w gminach Opatow, Ozaréw, Wojciechowice, Lipnik, Backowice. Z kolei w

gminach Ozarow, Tartéw i Lipnik obserwujemy najwiekszg dynamike spadkowa

naktadéw na ochrone zdrowia w latach 2011-2019. Jedynie w gminie Sadowie i

Wojciechowice wydatki na ochrone zdrowia nieznacznie wzrosty w poréwnaniu z

latami ubiegtymi.

3.34.

Opieka spoteczna w tym opieka nad osobami starszymi

Jak wskazano w analizie demograficznej spoteczenstwo obszaru partnerstwa

starzeje sie. Rosnie liczba oséb w przedziale wiekowym 70 lat i powyze;j.

Ryc. 31. Dynamika wskaznika ludnos¢ w wieku 70 i powyzej na 1 tys. mieszkancow

2009

2011 2012

—e— Backowice —e— Iwaniska —— Lipnik

2013 2014

Opatow —e— Ozarow

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

2015 20

16 2017

Sadowie —e— Tartdw —e— Wojciechowice

2018 2019
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Ponizsza mapa obrazuje prognoze demograficzng ludnosci w wieku 65+ do 2030
roku wg danych GUS. Dane prognostyczne wskazujg na pogfebianie sie tendencji
starzenia sie spoteczenistwa obszaru partnerstwa powyzej 25% w gminach
Wojciechowice, Ozaréw i Opatéw, w gminach Backowice, Iwaniska, Tartéw, Lipnik i
Sadowie w granicach 20-25%.

Ryc. 32. Prognozowany odsetek ludnosci w wieku 65+ w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030

Z zakresu opieki spotecznej, na terenie partnerstwa Ziemia Opatowska funkcjonuja:

e 3 domy pomocy spotecznej: Zochcinek z filig w Opatowie, Czachéw (dla oséb
przewlekle psychicznie chorych), Sobéw z filig w Suchodétce - prowadzone
przez Powiat Opatowski oraz w Bidzinach prowadzone przez stowarzyszenie,
w ktérych tgcznie przebywa 455 pensjonariuszy w domach prowadzonych
przez Powiat i 12 w prowadzonym przez podmiot niepubliczny. Przy tych
DPSach funkcjonujg warsztaty terapii zajeciowej (WTZ). Ponadto Gmina
Backowice prowadzi gminny dom pomocy spotecznej dla osdb starszych z
zaburzeniami somatycznymi na 37 oséb.

e 3 3$rodowiskowe domy samopomocy: Opatéw, Ozaréow, Tartéow

e 4 dzienne domy pomocy: Zochcinek, Czachéw, Ba¢kowice, Sobow
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e 5 placéwek opiekunczo-wychowawczych: Placdwka Opiekunczo-
Wychowawcza w Nieskurzowie Nowym, Placéwka Opiekuriczo-
Wychowawcza w Tartowie, Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza typu
specjalistyczno-terapeutycznego w Opatowie, Placowka Opiekuriczo-
Wychowawcza w Ozarowie.

Ponadto na obszarze partnerstwa dziatajg Swietlice Srodowiskowe oraz Kluby
Seniora. Liderem aktywnosci w tym obszarze jest gmina Ozardw, gdzie dziata 5
Swietlic Srodowiskowych, 6 klubéw Seniora (w trakcie uruchamiania sg kolejne 4), a
takze Dom Seniora dla 20 oséb (zajecia przez 8 godzin). Godnym podkreslenia jest
inicjatywa samorzadu gminy Ozaréw polegajaca na uruchomieniu ustugi transportu
»door to door” (osoby niepetnosprawne lub w wieku powyzej 70 roku zycia moga
zamowié transport celem aktywizacji np. do lekarza, na zajecia rehabilitacyjne lub
kulturalne).

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego z pomocy spotecznej w 2019 r.
na terenie partnerstwa skorzystato 2 796 oséb i liczba ta jest mniejsza w
porownaniu z ubiegtymi latami. Trend spadkowy w zakresie liczby oséb ktérym
udzielono wsparcia jest zauwazalny od kilku lat, dla poréwnania, w wojewddztwie
Swietokrzyskim w 2019 roku liczba udzielonej pomocy i wsparcia byta najmniejsza i
po raz pierwszy spadta ponizej 100 tysiecy, wynoszgc 98 198 osdb.

Waznym wskaznikiem w ocenie opieki spotecznej jest wskaznik deprywacji
spotecznej, ktéry stanowi liczbe oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej (bez
wzgledu na rodzaj wsparcia) na 1000 mieszkancow. Analiza tego wskaznika w
perspektywie lat 2016-2019 pokazuje, ze mamy do czynienia z trendem spadkowym
(rok 2018 — 78,57, rok 2019 — 70,22). W poréwnaniu do wojewddztwa
Swietokrzyskiego, gdzie wartos¢ wskaznika wynosi 64,75, jest on nizszy. Podobnie
jest w powiecie ostrowieckim, sandomierskim i staszowskim. Ponad 50% wszystkich
beneficjentéw pomocy spotecznej to osoby dtugotrwale z niej korzystajgce. W 2019
roku procentowy udziat oséb dtugotrwale korzystajgcych ze Swiadczen w ogdlnej
liczbie $wiadczeniobiorcoéw wynidst 58,5 %.

Jako gtéwny powéd udzielania pomocy i wsparcia wskazywano: dtugotrwatg lub
ciezka chorobe, bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosé, alkoholizm, przemoc w
rodzinie.

Analiza wskaznika deprywacji spotecznej w poszczegdlnych gminach partnerstwa
pokazuje, ze mamy do czynienia z trendem spadkowym poczagwszy od 2013 roku.

73



Tabela 19. Liczba oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej

Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Réznica

Backowice 120,32 94,48 | 106,56 90,96 81,56 70,87 -49,45
lwaniska 205,28 | 188,52 | 185,85 | 157,89 | 124,68 96,43 | -108,85
Lipnik 89,75 99,43 | 121,16 | 101,49 70,65 54,17 -35,58
Opatéw 92,14 74,14 83,83 70,82 55,27 43,13 -49,01
Ozarow 133,65 | 125,43 | 129,42 | 118,76 | 102,34 84,51 -49,14
Sadowie 83,67 80,85 80,71 76,9 56,72 54,98 -28,69
Tartow 110,3 | 103,14 | 103,09 | 120,75 93,97 73,94 -36,36
Wojciechowice | 123,39 | 121,02 | 129,09 | 124,43 83,91 75,89 -47,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego z pomocy spotecznej w 2019

roku na terenie partnerstwa Ziemia Opatowska korzystato 3569 oséb (liczba ta jest

mniejsza w poréwnaniu z ubiegtymi latami np. 6698 oséb w 2009 roku, czy 4087 w

2018 roku). Trend spadkowy w zakresie liczby osdb, ktérym udzielono wsparcia jest

zauwazalny od kilku lat, co obrazuje powyzsza tabela oraz wykres ponizej. W 2019

roku liczba udzielonej pomocy i wsparcia byta najnizsza w skali 10-letniej w kazdej z

gmin partnerstwa.

Ryc. 33. Dynamika zmian wskaznika osoby korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej na 1 tys. mieszkancow

2009 2010 2011

—s— Backowice —e— Iwaniska —e— Lipnik

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
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3.3.5. Sport, kultura i rekreacja

Analiza badan mtodziezy wskazuje, jakie sg oczekiwania tej grupy spotecznej w
zakresie zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb bezpieczenstwa.

Spetnienie swoich planéw zyciowych mtodziez widzi w utworzeniu rodziny i
usamodzielnieniu sie poprzez zapewnienie sobie pracy i zarobkowania
pozwalajgcego na godne i spokojne, bezkonfliktowe zycie. Potrzeby wyzszego rzedu
nie stanowia dla mfodziezy priorytetu??, co moze wskazywaé, ze istniejg znaczace
deficyty w potrzebach podstawowych. Konstatacja ta, cho¢ nie napawa
optymizmem, stanowi swoisty drogowskaz w jakim kierunku nalezy projektowaé
dziatania nacelowane na zatrzymanie mtodziezy na obszarze partnerstwa. Mimo, iz
39% z nich podejmuje swoje aktywnosci pozaszkolne w miejscu zamieszkania, to
jednak zdecydowana wiekszos$¢ wyjezdza poza swojg miejscowosc.

Z kolei mieszkancy pytani o to, w jakich miejscach korzysta z wybranych ustug, 34,61
% wskazato, ze wyjezdza poza obszar partnerstwa, aby korzystac z ustug kultury
wysokiej oraz udziat w imprezach kulturalnych i rozrywkowych.

O ile w przypadku ustug kultury wysokiej jest to zrozumiate, poniewaz partnerstwo
nie dysponuje ofertg teatréw, opery, szerokiej oferty muzedw, to w przypadku tak
duzego zainteresowania imprezami rozrywkowymi i kulturalnymi poza obszarem
partnerstwa zmusza do refleksji. Pomimo szerokiej oferty w poszczegdlnych
gminach, oferta ta okazuje sie mato atrakcyjna dla prawie 35% mieszkancow.

Dostep i zainteresowanie czytelnictwem oraz objecie duzej czesci spotecznosci
lokalnej ofertg domoéw kultury, ktéra zabezpiecza potrzeby twdrczego rozwoju
moze wptyngé na angazowanie sie mieszkancow w sprawy zwigzane z rozwojem
gminy, zacheci¢ do wypowiadania sie, komentowania i partycypacji w decyzjach,
zarowno tych strategicznych jak i biezgcych/codziennych.

Wskaznik Czytelnicy bibliotek na 1 tys. ludnosci obrazuje jedno z istotnych zjawisk
uczestnictwa w kulturze, jakim jest czytelnictwo. Zasieg uczestnictwa w zajeciach
Centréw, Doméw i Osrodkéw Kultury na 10 tys. mieszkaricéw?! to z kolei
najszerszy dostepny wskaznik aktywnego uczestnictwa w kulturze. Wskaznik ten
wraz z poprzednim obrazuje poziom uczestnictwa mieszkaicéw w zyciu
kulturalnym.

20 Badania ankietowe mtodziezy- styczer 2021

21 Wskaznik ten oblicza sie przez zsumowanie w podkategorii P2284 ,Centra, domy i
osrodki kultury, kluby i Swietlice” zakresu: ,,cztonkowie grup artystycznych” z
zakresem ,,cztonkowie két / klubdw / sekcji” i podzielenie uzyskanej sumy przez liczbe
ludnosci oraz pomnozeniu przez 1000.
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Tabela 20. Uczestnicy zaje¢ centrow, doméw kultury na 10 tys. mieszkancéw

Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Backowice 0 0 0 0 0 0
lwaniska 0 0 0 0 148,26 30,23
Lipnik 88,86 74,18 84,87 178,67 255,54 249,71
Opatow 139,83 206,87 166,84 98,92 317,63 353,25
Ozaréw 106,99 163,8 137,18 232,98 309,51 195,09
Sadowie 33,28 105,57 307,8 417,9 652,17 641,38
Tartéw 108,18 0 0 0 26,53 0
Wojciechowice 76,11 196,3 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Dla obszaru partnerstwa wskazniki te sg mocno zréznicowane. Od 2011 roku

zdecydowanie rosnie skala uczestnictwa w zajeciach Centrow i Domow Kultury w

przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow. Wskaznik czytelnictwa poczawszy od 2018

roku sukcesywnie rosnie, najlepszy wskaznik na przestrzenie 10 lat notowany jest w

gminie Ozardéw i Backowice.

Tabela 21. Czytelnicy bibliotek na 1 tys. mieszkancéw

Réznica
Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2019

(2019-2009)
Backowice 123,46 | 121,78 122,4 | 129,08 | 133,07 | 141,74 18,28
Iwaniska 86,79 73,6 77,94 67,94 61,68 60,16 -26,63
Lipnik 159,77 | 141,12 | 140,48 | 145,15 | 143,18 | 148,67 -11,1
Opatow 146,38 | 130,89 | 115,07 93,52 74,65 | 103,92 -42,46
Ozaréw 199,45 | 189,26 | 185,74 | 175,96 | 210,02 | 219,28 19,83
Sadowie 107,92 | 101,01 100,1 99,65 87,46 97,99 -9,93
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Rézinica
Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2019
(2019-2009)
Tartéw 91,15 94,65 92,06 79,51 72,57 61,49 -29,66
Wojciechowi
149,22 | 141,57 | 123,44 | 109,42 | 105,81 | 102,85 -46,37
ce

Zrédto: Opracowanie wiasne na odstawie Banku Danych Lokalnych GUS

3.3.6. Potencjat spoteczny partnerstwa

Rozwdj lokalny mozna definiowac jako proces wzbogacania pola szans osobistej
samorealizacji poszczegdlnych mieszkaricdw, szans na spetnienie przez nich swoich
osobistych potencjatéw. Mozna przyjgé, ze w spotecznosciach lokalnych wstepny
potencjat zdolnosci poszczegdlnych mieszkaricdw na 1 tys. ludnosci jest zblizony,
natomiast bardzo zréznicowany jest stopien, w jakim nastepnie ludzie swéj
potencjat urzeczywistniajg.

Kluczowym obszarem urzeczywistniania przez ludzi swych indywidualnych
potencjatow jest aktywnos¢ obywatelska, w tym uczestnictwo w zyciu publicznym
i kulturalnym (ktérego deficyt ustawodawca wskazuje jako jedng z przestanek
uznania obszaru za zdegradowany). Samorealizacji poszczegdlnych mieszkancow
moze potencjalnie sprzyjac sie¢ odpowiednich instytucji publicznych oraz srodki
publiczne wspierajgce inicjatywy mieszkancéw. Wskazniki te sg przedmiotem
analizy w dalszej czesci tego rozdziatu.

3.3.6.1. Aktywnos¢ spoteczna

Uczestnictwo i zaangazowanie obywateli w zycie spoteczne jest jedng z
podstawowych wartosci demokracji. Im wiecej mieszkaricdw nastawionych na
dziatanie, wyrazanie swoich pogladdw, przy swiadomosci wielu proceséw majacych
wptyw na zycie lokalnej spotecznosci, tym wieksza szansa na zbudowanie silnego
spotfeczenstwa obywatelskiego. Ma to swoje odzwierciedlenie w aktywnosci
organizacji pozarzadowych i ich roli jako partnera dla administracji samorzgdowej i
samorzgdowych jednostek organizacyjnych w procesie wspotrzadzenia
(governance).
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Zarowno analiza badan mtodziezy, jak i mieszkancow i lideréw z obszaru
partnerstwa wskazujg na dwa istotne problemy w obszarze aktywnosci spotecznej??:

e niewielki stopien zaufania mtodych ludzi do instytucji publicznych (wtadze
gminy, radni) oraz niedostrzeganie potencjatu mtodziezy jako grupy mogacej
mie¢ wptyw na rozwaj lokalny

e bardzo niewielki stopier zaangazowania w dziatalnos¢ spoteczng mtodziezy.

Z kolei aktywnos$¢ mieszkancéw w wyborach lokalnych jest obiektywng miarg ich
zaangazowania w sprawy lokalne, zas zywe uczestnictwo w kulturze wptywa na
rozwdj ich kapitatu ludzkiego (im wyzszy udziat obywateli w aktywnosciach
kulturalnych, tym wiekszy potencjat rozwojowy lokalnej spotecznosci). Nalezy
zwréci¢ uwage, ze np. ustawa o rewitalizacji wymienia (w art. 9) oba te zjawiska
razem uznajac ,niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym” za jedng z szesciu szczegdlnych przestanek do zdiagnozowania kryzysu
obszaru.

Frekwencja wyborcza w wyborach 1 tura (w %) to bezposredni wskaznik
uczestnictwa w lokalnym zyciu publicznym. Wskaznik z oczywistych wzgledow
zmienia sie co piec lat (a wczesniej co 4 lata). Ponizszy wykres obrazuje udziat
procentowy mieszkancow poszczegdlnych gmin w ostatnich wyborach wszystkich
szczebli- samorzgdowych, parlamentarnych, prezydenckich oraz wyborach do
Senatu.

Ryc. 34. Frekwencja wyborcza podczas ostatnich wyboréw wszystkich szczebli

wybory parlamentarne 2019 -

wybory samorzgdowe 2018

wybory prezydenckie 2020 —

48 50 52 54 56 58 60

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej

22 Badania ankietowe grudzien 2020- styczen 2021
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Godnym podkreslenia jest fakt, ze w przypadku wszystkich gmin oraz wszystkich
typow wyboréw, wskazniki frekwencji przewyzszajg 50%, co swiadczy o wysokiej
Swiadomosci spotecznej mieszkancéw i zaangazowaniu w sprawy lokalne.

Organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancéw to wskaznik pokazujacy jeden z
miernikdw zaangazowania mieszkancow w dziatalnos$é pozarzgdowa. Jest tym
obiektywniejszy im wieksza jest populacja badana wskaznikiem, natomiast zawodny
w odniesieniu do niewielkich spotecznosci, gdzie nalezy weryfikowaé go
rozeznaniem jako$ciowym.

Ryc. 35. Liczba organizacji pozarzagdowych na 1 tys. mieszkancéw

6

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=—=@=—Backowice =@=|waniska Lipnik =@=— Opatoéw

==@==(0zarow Sadowie e=@=Tartéw ==@==\\/0jciechowice

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Najwiecej organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaicow w 2019
roku przypada w gminie Opatéw (5,06). W pozostatych gminach wskazniki
wygladajg nastepujaco: Wojciechowice (4,74), Tartéw (4,28), Ozaréow (4,13),
Sadowie (3,82), Lipnik (3,65), Iwaniska (2,72), Ba¢kowice (2,26).
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Tabela 22. Liczba organizacji pozarzagdowych na terenie powiatu opatowskiego w
latach 2018-2020

Pozostate
Rok osP KGW organizacje
pozarzadowe
2018 84 59 113
2019 83 59 120
2020 83 64 127

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu O$wiaty, Kultury, Sportu

i Turystyki, Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego, ARIMR
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Saldo biezgce zarejestrowanych i wyrejestrowanych fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych mozna interpretowac jako miare biezgcego optymizmu w
zakresie dziatalnosci pozarzgdowej. Oblicza sie go jako sume nowo
zarejestrowanych w danym roku stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz nowo
zarejestrowanych fundacji pomniejszong o sume wyrejestrowanych w danym roku
stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz fundacji. Poczgwszy od 2015 roku
zaczeto spadac saldo organizacji pozarzgdowych na obszarze partnerstwa, co
Swiadczy o tym, ze organizacje w wiekszej skali byty wyrejestrowane, niz
rejestrowane nowe. Od 2018 roku nastepuje nagty wzrost, czyli nowe organizacje sg
rejestrowane. Moze miec to zwigzek z wejsSciem w zycie ustawy z dnia 9 listopada
2018 roku o kotach gospodyn wiejskich na mocy, ktérej zarejestrowane w KRS kota
gospodyn wiejskich mogg ubiegac sie o dotacje na swojg dziatalnos¢ z budzetu
panstwa.?

23 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich Poz. 2212



Ryc. 36. Saldo biezgce zarejestrowanych i wyrejestrowanych fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

3.3.6.2. Pomoc spoteczna

Osoby korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkancéw
to wskaznik pokazujgcy nasycenie danej spotecznosci problemami spotecznymi
wymagajacymi wsparcia systemowego. W liczbie beneficjentéw pomocy spotecznej
ujeto nie tylko osoby w kryzysie ubdstwa (spetniajgce kryterium dochodowe) ale
wszystkie grupy beneficjentéw pomocy srodowiskowej. Wskazniki oséb
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej dla wszystkich gmin
wchodzacych w sktad partnerstwa malejg, co oznacza ze poprawie ulega sytuacja
spoteczna mieszkarncéw (coraz mniejsza liczba oséb wymaga wsparcia).
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Ryc. 37. Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1 tys.
mieszkancow

200

130

100 \L\

I‘_____.-..-..-.
50 —1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—— Backowice —%— Iwaniska —#— Lipnik Opatdow —— Qzardw Sadowie —#— Taridw —#— Wojciechowice

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Zasieg wsparcia zasitkiem rodzinnym to wskaznik pokazujgcy odsetek dzieci, na
ktore ich rodzicom lub opiekunom jest wyptacany zasitek rodzinny, w grupie
wszystkich dzieci do lat 17. Zasitek jest uzalezniony od kryterium dochodowego,
wiec jest wskaznikiem wielkosci grupy dzieci wychowujgcych sie w warunkach
ubdstwa.

Dla obszaru partnerstwa Ziemia Opatowska wskaznik ten cechuje dynamika
spadkowa, co $wiadczy o polepszajacej sie z roku na rok kondycji finansowej rodzin
wychowujacych dzieci.

Ryc. 38. Dynamika zmiany wskaznika ,Zasieg wsparcia zasitkiem rodzinnym”

c - X
T~ R

-20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—— Backowice —e— Iwaniska —e— Lipnik Opatéow —e— Ozarow Sadowie —e— Tartow —— Wojciechowice

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
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3.3.6.3.

Opieka nad dzieé¢mi i edukacja wczesnoszkolna

W 2019 roku na obszarze partnerstwa liczba dzieci w wieku 0-2 wynosita 1 210. Na
taka liczbe dzieci funkcjonowaty jedynie 2 ztobki oferujgce 50 miejsc. 34 przedszkola

oferowaty 841 miejsc. Liczba miejsc w przedszkolach zmniejszyta sie w poréwnaniu

do roku 2017 (875) i 2018 (897). Pomimo zmniejszajace;j sie liczby miejsc w

przedszkolach, rosnie kwota wydatkéw na ich utrzymanie —z 6 min zt w 2017 r. do
8,4 min zt w2019r.

Tabela 23. Wskazniki opieki nad dzieémi dla partnerstwa Ziemia Opatowska

2009 | 2011 2013 2015 2017 2018 2019
Ztobki
Liczba dzieci w wieku
. 1533 1502 1373 1261 1236 1209 1210
Liczba placéwek 0 0 0 0 1 2 2
Liczba miejsc 0 0 0 0 25 55 50
Liczba dzieci objetych
. 0 0 0 0 25 51 47
opieka (do 3 lat)
Przedszkola

Liczba dzieci w wieku

2005 2089 2088 1960 1762 1747 1660
przedszkolnym (3-6 lat)
Liczba placéwek 34 35 35 36 36 36 34
Liczba miejsc 522 558 755 680 875 897 841
Liczba nauczycieli 38,93 44,54 37,99 51,05 59,49 60,1

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego 2021-2030, projekt z marca 2021 r.

3.3.6.4.

Potencjat instytucjonalny partnerstwa

Aby aktywnos¢ obywatelska mogta podejmowac coraz ambitniejsze zadania,

potrzebne jest wsparcie ze strony sektora publicznego, zaréwno w formie zlecania i

powierzania zadan, jak i w formie zwigzanego z tym finansowania. Prowadzenie

przez samorzad polityki opartej na aktywnym wtgczaniu partneréw spotecznych w

proces wspoétdecydowania o rozwoju lokalnej wspdlnoty, prowadzi zaréwno do
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wzmocnienia sektora obywatelskiego, zwiekszenia wspétodpowiedzialnosci
spotecznej jak i podniesienia potencjatu instytucjonalnego samorzadu. Z kolei brak
synergii i wspoétpracy wtadz samorzagdowych z lokalnymi partnerami skutkuje
niewykorzystaniem istniejgcych szans rozwojowych.

Potencjat instytucjonalny partnerstwa wyraza sie rowniez w podnoszeniu
kompetencji pracownikéw samorzgdowych realizujgcych swoje obowigzki
zawodowe na rzecz spotecznosci lokalnej. Kompetencje pracownikéw nie mierzymy
jedynie poziomem ich wyksztatcenia oraz doswiadczeniem zawodowym, ale takze
Swiadomoscig poszczegdlnych jst, co do zasadnosci ciggtego rozwoju zawodowego
(uczenie sie przez cate zycie).

Wydatki na szkolenia i rozwéj zawodowy pracownikdéw sg zréznicowane w
poszczegdlnych gminach partnerstwa. Najwiecej naktadéw na podnoszenie
kwalifikacji swoich pracownikéw ponosi samorzad gminy Ozaréw. Dodatnie
wskazniki notujemy rowniez w gminach Wojciechowice i Lipnik, przy czym
najwieksza dynamika wzrostu srodkéw przeznaczanych na doksztatcenie dotyczy
gminy Tartéw i Backowice.

Ryc. 39. Udziat wydatkéw na szkolenia i rozwdéj zawodowy pracownikéw w
wydatkach biezgcych (srednia z 3 lat)

1
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0.5
Tartow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Na obszarze partnerstwa Ziemia Opatowska funkcjonujg instytucje publiczne:
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3.3.7.

Komenda Powiatowa Policji;

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej;

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego;

Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny;

Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna i Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny;

Prokuratura Rejonowa w Opatowie;

Swietokrzyski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach;
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Kielcach;
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ;

Sad Rejonowy w Opatowie.

Whioski

Nastepujgce zmiany demograficzne bardzo wyraznie wptywajg na popyt na
ustugi opiekuncze dla dzieci oraz edukacyjne. Zmniejsza sie liczba miejsc w
przedszkolach, ktéra obecnie pokrywa zapotrzebowanie na edukacje
wczesnoszkolng. Problemem jest zbyt mata liczba ztobkéw, cho¢ popyt na te
ustugi jest nieproporcjonalny do liczby dzieci w wieku 0-2 ze wzgledu na
wciaz silne rodziny wielopokoleniowe, zapewniajgce opieke w domu.
Podczas warsztatow diagnostycznych interesariusze zwracali szczegdlng
uwage na deficyty w tym zakresie.

Malejgca liczba ucznidéw stwarza dobre warunki do podnoszenia jakosci
nauczania (mniej liczne oddziaty), ale wywotuje problemy natury finansowej
(obcigzenie dla gmin utrzymywaniem sieci obiektéw edukacyjnych).

Jakos$¢ nauczania na poziomie podstawowym jest na obszarze partnerstwa
bardzo zréznicowana, natomiast wyniki egzamindw maturalnych szkot
ponadpodstawowych sg wyzsze niz $rednio w regionie. Pomimo bardzo
dobrych wynikéw, szczegdlnie z jezyka angielskiego, mtodziez zgtasza
zapotrzebowanie na doksztatcanie w zakresie jezykéw obcych oraz
praktycznych aspektéw zawodu. Swiadczy to o wysokiej $wiadomosci
ucznidw i nastawienia na doskonalenie — zgodnie z ideg lifelong learning.
Szkolnictwo zawodowe na terenie partnerstwa zyskuje na znaczeniu, co
daje nadzieje na uzupetnianie kadr odchodzacych na emeryture, pod
warunkiem zachecenia mtodych do pozostania na Ziemi Opatowskiej.
Obszar partnerstwa charakteryzuje sie do$¢ dobrym dostepem do jednostek
podstawowej opieki medycznej, cho¢ stopien korzystania z nich rézni sie w
zaleznosci od gminy. Natomiast ustugi specjalistyczne sg zapewniane w
miare mozliwosci kadrowych i ekonomicznych. Ustugi wysokospecjalistyczne
sg Swiadczone w nieodlegtych wiekszych osrodkach. W badaniach
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spotecznych ochrona zdrowia otrzymata najwieksza ilos¢ wskazan jako
obszar wymagajacy pilnych dziatan naprawczych.

Zwiekszony popyt na ustugi zdrowotne jest czeSciowo pochodng
zwiekszajacej sie liczby senioréw. Powoduje to réwniez presje na
zabezpieczenie ustug opiekunczych dla tej grupy spotecznej, a takze
zadbanie o jak najdtuzszg aktywnosc¢ spoteczng i samodzielnosé. Juz w chwili
obecnej odczuwalne sg braki w placéwkach opiekuriczych, natomiast
aktywnie rozwijajg sie inicjatywy aktywizacji w postaci klubéw seniora.

W ostatnich latach obserwowane jest ograniczenie potrzeb zwigzanych ze
wspieraniem oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, co ma zwigzek z
poprawiajgcg sie sytuacjg na rynku pracy.

Na terenie partnerstwa poczyniono wiele inwestycji majgcych na celu
poprawe dostepu do infrastruktury sportowej oraz obiektow kultury.
Oferujg one szerokg oferte zajeé i wydarzen co wida¢ we wzroscie liczby
0s6b angazujacych sie w zycie kulturalne. Okazuje sie jednak, ze dla 1/3
mieszkancow oferta ta jest mato atrakcyjna. Na ten stan rzeczy moze
wptywac niedostatecznie spdjny przekaz promocyjno-komunikacyijny, a
takze niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu szeregu instytucji i
placéwek kultury do kreowania spdjnej w skali partnerstwa oferty
kulturalnej i turystycznej.

Wyniki badan spotecznych wskazujg na istotne problemy w obszarze
aktywnosci spotecznej, szczegdlnie wsrod miodziezy i w relacji do tej grupy
spotecznej (niewielki stopien zaufania mtodych ludzi do instytucji
publicznych, niedostrzeganie potencjatu mtodziezy jako grupy mogacej miec
wptyw na rozwdj lokalny, niewielki stopien zaangazowania w dziatalnos¢
spoteczng mtodziezy).

Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast wysoka frekwencja w wyborach
(réznych witadz), co s$wiadczy o wysokim poziomie odpowiedzialnosci
obywatelskiej. Kolejnym pozytywnym aspektem jest zwiekszajace sie (cho¢
dos$¢é powoli) zaangazowanie mieszkancéw w dziatalnos¢ organizacji
pozarzagdowych. Natomiast dbato$¢ o umacnianie kompetencji kadr w
urzedach gmin niestety stabnie, o czym swiadczg zréznicowane w réznych
gminach, ale generalnie obnizajgce sie naktady na podnoszenie kompetencji
zawodowych pracownikéw.



3.4. Sfera gospodarcza

3.4.1. Charakterystyka ogdlna

Syntetyczny wskaznik rozwoju dla wymiaru gospodarczego w kazdym z
analizowanych lat przybierat wartosci ujemne, co oznacza, ze sytuacja partnerstwa
byta gorsza niz $rednia dla innych gmin o podobnym profilu spoteczno-
gospodarczym. Dodatkowo powinien niepokoi¢ fakt, iz w ostatnich trzech latach
dystans do sredniej w grupie pordwnawczej jeszcze sie powiekszyt.

Najbardziej pogorszyty sie - i tak bardzo stabe w poréwnaniu do sredniej dla grupy
porownaweczej - wskazniki dotyczgce rynku pracy. Nieco mniejsze zmiany, ale
rowniez negatywne, zaszly w pozostatych obszarach:

e potencjat i konkurencyjno$é gospodarki w 2015 r. ksztattowat sie nieco
powyzej Sredniej dla grupy poréwnawczej, w 2019 r. przybrat juz wartos¢
ujemng;

e stan finanséw lokalnych pogorszyt sie, ale nadal ksztattuje sie powyzej
$redniej dla grupy poréwnawczej;

e sytuacja materialna juz w 2015 r. ksztattowata sie ponizej Sredniej, a z
biegiem lat jeszcze sie pogorszyta.

Ryc. 40. Ogélny wskaznik rozwoju partnerstwa Ziemia Opatowska — wymiar
gospodarczy
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B Partnerstwo: 29. Ziemia Opatowska

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
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W stosunkowo najkorzystniejszym potozeniu sa:

dynamike (-0,34) wskaznikdéw rozwoju;

gmina Ozardw, ktéra jako jedyna ma dodatnig wartos¢ (0,01) ale ujemng

gminy Sadowie i Wojciechowice, ktore przy ujemnej wartosci (odpowiednio:

-0,20i -0,35) notujg dodatnig dynamike, a wiec poprawe wskaznikéw.
Najmniej korzystng sytuacjg w partnerstwie charakteryzuje sie gmina Opatow, gdzie
niskim wartosciom (-0,46) towarzyszy ujemna dynamika (-0,46) zmian.

Ryc. 41. Ogdlny wskaznik rozwoju cztonkow partnerstwa Ziemia Opatowska —
wymiar gospodarczy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
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3.4.2.

Sytuacja materialna gospodarstw domowych

W latach 2009-2019 poziom wynagrodzen na terenie partnerstwa systematycznie

wzrastat i w 2019 r. przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto wyniosto 3 939,62

zt. Caty czas poziom wynagrodzen ksztattowat sie ponizej Sredniej wojewddztwa

Swietokrzyskiego, co wiecej, po 2012 r. relacja do sredniej regionalnej

systematycznie spadata by w 2019 r. osiggna¢ poziom 88%.



Ryc. 42. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Poprawiajgca sie mimo wszystko sytuacja materialna mieszkancéw sprawia, ze
rzadziej sg oni zmuszeni do korzystania z pomocy zewnetrznej. Wskaznik oséb
korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkancow
zmniejszyt sie ze 119,81 w 2009 r. do 69,24 w roku 2019. Najwieksza poprawa
nastgpita w gminie Iwaniska — co prawda jest to gmina, w ktérej nadal wskaznik jest
najwyzszy z wszystkich gmin, ale zblizyt sie juz do kolejnego w stawce Ozarowa: w
2019 r. réznica wynosita 12 pkt. podczas gdy w 2009 az 72 pkt. W tym samym czasie
(2009-2019) na terenie partnerstwa spadta réwniez liczba przyznanych dodatkow
mieszkaniowych na 1 tys. mieszkancow (z 39,34 do 15,25).

Odzwierciedleniem sytuacji dochodowej gospodarstw domowych sg dochody, jakie
uzyskujg gminy z tytutu udziatu w podatkach budzetu panstwa.

Udziat gmin partnerstwa w podatku PIT wynidst w 2019 r. 28,6 min zt i wzrastat
systematycznie od 2009 r. Najwiekszg dynamike wzrostu zanotowano w gminie
Backowice (231%), najmniejszg za$ w gminie Ozaréw (115%). W wartosciach
nominalnych nadal przewage wykazujg Opatéow i Ozaréw, ktérych taczne przychody
PIT stanowig 55% przychoddw catego partnerstwa, cho¢ udziat ten bardzo wolno
spada. S3 to réwniez gminy o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
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Tabela 24. Dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w PIT na 1 tys. mieszkancéw w
wieku produkcyjnym (w zt)

Gmina 2009 2014 2019 Dynamika
2009/2019 (%)
Backowice 210 762 409 548 729 177 246
lwaniska 235 844 392 254 671 356 185
Lipnik 203 453 342 225 599 338 195
Opatéw 463 825 775 198 1245314 168
Ozaréw 457 829 708 130 1130577 147
Sadowie 249 491 467 624 806 654 223
Tartow 284 141 400 310 691 500 143
Wojciechowice 251 247 430 788 791 643 215

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

3.4.3. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnych przedsiebiorstw

Na terenie partnerstwa w 2019 r. dziataty 3 563 podmioty wpisane do rejestru
REGON, co stanowito ok. 3% podmiotow na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Ich liczba wzrasta systematycznie od 2009 r. Najwyzszg dynamike wzrostu
zanotowano w gminie Ba¢kowice, natomiast najnizszg w Ozarowie, gdzie liczba
przedsiebiorstw spadta w poréwnaniu do 2009 r.

Tabela 25. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON

Rdznica
Gmina 2009 2011 | 2013 2015 2017 2019 (2019-

2009)
Bacékowice 196 206 213 222 232 256 60
Iwaniska 317 310 316 335 342 379 62
Lipnik 225 238 240 241 246 290 65
Opatow 1078 1041 1045 1033 1047 1080 2

90



Roéznica
Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2019 (2019-

2009)
Ozaréw 748 703 691 707 720 725 -23
Sadowie 220 228 254 242 240 264 44
Tartow 256 260 277 274 289 317 61
Wojciechowice 207 213 201 219 229 252 45
Partnerstwo

L. 3247 | 3199 | 3237 | 3273 | 3345| 3563 316

Ziemia Opatowska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Ryc. 43. Dynamika zmian liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w rejestrze
REGON

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Poprawit sie rowniez wskaznik nasycenia przedsiebiorczoscig - liczba podmiotéw
przypadajacych na 1 tys. mieszkaricow wzrosta z 59,6 w 2010 r. do 68,4 w 2019 r.
Stanowi to ok. 72% sredniego wskaznika dla wojewddztwa. Na wartos¢ powyzszego
wskaznika wptywajg zmiany liczby mieszkaricéw. Od 2009 r. liczba mieszkarncow
partnerstwa spadta o 6%, natomiast grupa oséb w wieku produkcyjnym zmniejszyta
sie 0 9%. Stad wzrost wskaznika nasycenia przedsiebiorczoscig nalezy traktowac
jako pozytywny symptom zwiekszenia skfonnosci mieszkancéw partnerstwa do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, choé nadal jest ona nizsza niz Srednio w
wojewddztwie.
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Tabela 26. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. ludnosci

2011 2013 2015 2017 2019
Backowice 40,5 42,2 44,8 47,4 52,6
lwaniska 44,5 45,5 49,2 50,7 57,3
Lipnik 42,0 43,3 44,4 46,2 55,7
Opatéw 83,8 85,5 85,9 88,2 92,6
Ozaréw 62,6 62,4 64,1 66,3 68,0
Sadowie 54,7 61,6 59,8 60,0 67,2
Tartow 47,0 50,9 50,9 54,8 61,7
Wojciechowice 49,2 47,3 53,0 56,3 62,9
Partnerstwo Ziemia Opatowska 57,7 59,2 60,8 63,1 68,4
Wojewddztwo swietokrzyskie 82,9 86,6 88,0 90,0 94,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

O aktywnosci mieszkancow i otwartosci na podejmowanie ryzyka biznesowego
Swiadczy liczba firm nowo zarejestrowanych wyzsza niz wyrejestrowanych z
REGON. W wartosciach bezwzglednych prym wiedzie gmina Opatéw, ale w
ostatnich latach aktywni byli rowniez mieszkancy gmin Iwaniska, Backowice i Lipnik.
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Ryc. 44.
REGON
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

Liczba firm nowo zarejestrowanych oraz wyrejestrowanych z rejestru

\\//\
—

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e firmy wyrejestrowane firmy nowo zarejestrowane

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Na poczatku badanego okresu najbardziej aktywni w zaktadaniu firm byli
mieszkancy gmin Opatéw i Backowice, co obrazuje wskaznik liczby firm nowo
zarejestrowanych w REGON na 1 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
Natomiast z biegiem lat trend ten ostabti w 2019 r. to gmina lwaniska wysuneta sie
na pierwsze miejsce. Moze to Swiadczy¢ o trudniejszych warunkach wejscia nowych
przedsiebiorcow na nasycony juz rynek miasta Opatéw. Teze te potwierdzajg dane
dotyczace wskaznika firm wyrejestrowanych na 1 tys. mieszkarnicéw w wieku
produkcyjnym, ktére sg najwyzsze w Opatowie, a na drugim miejscu jest gmina
Iwaniska.

Tabela 27. Liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych oraz
wyrejestrowanych z REGON na 1 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Gmina 2009 2014 2019

A B C A B C A B C
Backowice 20,2 8,6 11,6 20,7 6,0 14,6 27,3 5,7 21,7
Iwaniska 23,6 8,2 15,4 29,4 2,3 27,1 30,6 7,3 23,3
Lipnik 18,3 7,0 11,4 11,9 2,9 9,0 28,7 3,2 25,5
Opatow 29,8 13,3 16,6 31,2 9,8 21,4 29,0 9,4 19,6
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Ozarow 32,6 9,5 23,2 19,5 53 14,2 19,6 6,0 13,6
Sadowie 17,9 12,1 5,8 17,3 7,1 10,3 22,9 7,7 15,3
Tartéw 21,4 11,6 9,8 17,7 8,8 8,8 23,2 6,8 16,5
Wojciechowice 22,6 9,4 13,2 14,7 3,1 11,6 19,8 4,6 15,2

A —firmy nowo zarejestrowane, B — firmy wyrejestrowane, C — réznica (A-B)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP

Nowo zarejestrowane podmioty nalezg najczesciej do sekcji F (budownictwo), G
(handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych witgczajac
motocykle), C (przetwodrstwo przemystowe) oraz SiT (pozostata dziatalnos¢
ustugowa; gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw). Wysokim
wskaznikiem udziatu nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w
liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw ogdtem charakteryzowaty sie gminy
Opatéw (6,02%), Lipnik i Sadowie (po 5,88%) przy sredniej w wojewddztwie
Swietokrzyskim 5,57%.

Zdecydowana wiekszo$¢ firm na terenie partnerstwa to firmy bardzo mate,
zatrudniajgce do 9 oséb i majg one taki sam udziat w strukturze jak srednio w
regionie. Na terenie partnerstwa nie funkcjonuje zadna firma zatrudniajgca powyzej

250 os6b (siedziba Cementowni Ozardow znajduje sie w Warszawie), a liczba firm

matych i Srednich —i tak stosunkowo nieduza- zmniejszyta sie.

Tabela 28. Podmioty gospodarcze wg klas wielkosci

zI:::::nionych 2009 2014 2019

0-9 3056 3112 3406
10-49 164 125 135
50-249 26 i i~
powyzej 250 1 1 0
ogoétem 3247 3264 3563

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Struktura branzowa przedsiebiorstw jest zblizona do struktury gospodarki

regionalnej. Wieksze réznice widaé w przypadku sekcji:
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e A(rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) i O (administracja publiczna i

obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne), gdzie udziat tych
sekcji jest ponad dwukrotnie wyzszy niz srednio w regionie;

e H(transport i gospodarka magazynowa) oraz SiT (pozostata dziatalnos¢

ustugowa; gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdéw, gospodarstwa

domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby) z

udziatem wyzszym o ok. 30 % niz Srednio w regionie;

e L (dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci) i M (dziatalnos¢

profesjonalna, naukowa i techniczna) ktérych udziat to ok. potowa wskaznikow

dla regionu.

Najwyzszy udziat wéréd podmiotow dziatajgcych na terenie partnerstwa Ziemia

Opatowska maja przedsiebiorstwa zaliczane do sekcji G (handel hurtowy i

detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych witgczajgc motocykle), cho¢ udziat
ten na przestrzeni ostatnich 10 lat spadt z niemal 40% do 27,4%. Drugim istotnym

sektorem, ktérego dodatkowo udziat wzrdst z 11,5% do 13,4% jest sekcja F

(budownictwo). Do grupy sekcji o udziale miedzy 7 a 12% nalezg sekcje C

(przetwodrstwo przemystowe), H (transport i gospodarka magazynowa) oraz SiT

(pozostata dziatalnos$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce

pracownikéw), przy czym udziat przetwdrstwa nieznacznie spada, a dwie pozostate

branze notujg znaczgcy wzrost.

Wociaz istotna jest pozycja sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo),

cho¢ jej udziat w ogdlnej strukturze spadt nieznacznie do 3,8% w 2019 r. Jest to

udziat ponad dwukrotnie wyzszy niz srednio dla wojewddztwa swietokrzyskiego, a

podmioty tego sektora stanowig 8% podmiotéw tego typu w regionie.

Tabela 29. Struktura podmiotow wg sekcji PKD (sekcje o udziatach powyiej 4%)

magazynowa

Wojewddztwo
Sekcja PKD 2009 2013 2016 2019 sSwietokrzyskie
2019
A - rolnictwo, lesnictwo,
rOINICEWO, esICtWo 4,0% | 53%| 52%| 3,8% 1,5%
towiectwo i rybactwo
Er'zzzs':"’rx:tm 79% | 81% | 84%| 7,7% 9,1%
F - budownictwo 11,5% 11,4% 12,4% 13,4% 14,7%
G - handel hurtowy i
:z::'z';:'z's :;T;“'Z):owych 359% | 31,8% | 30,4% | 27,4% 26,9%
wiaczajgc motocykle
H — transport i gospodarka
8,5% 7,7% 8,0% 9,2% 6,6%
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M - Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

3,8%

4,2%

4,4%

4,6%

8,0%

Q - Opieka zdrowotna i
pomoc spoteczna

3,7%

3,9%

4,0%

4,4%

5,2%

SiT - Pozostata dziatalnos¢
ustugowa, gospodarstwa
domowe zatrudniajgce
pracownikéw

7,1%

8,5%

8,6%

10,6%

7,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Pochodng kondycji podmiotdw dziatajgcych na terenie partnerstwa sg dochody

jakie uzyskujg gminy partnerstwa z tytutu udziatu w podatku CIT. W 2019 r.
wyniosty one ponad 3,6 min zt. Najwyzszy udziat nieodmiennie ma gmina Ozaréw,
ze wzgledu na lokalizacje duzego zaktadu jakim jest Cementownia Ozaréw. Podatek
od nieruchomosci przynidst gminom partnerstwa w 2019 r. dochody w wysokosci
22,7 min zt.

Ryc. 45. Poréwnanie dochoddw otrzymywanych przez gminy partnerstwa z tytutu

udziatu w podatku PIT i CIT oraz podatku od nieruchomosci i podatku rolnego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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3.4.4. Rynek pracy

Rynek pracy ksztattowany jest przez aktywnosé przedsiebiorcéw, ale istotnym
czynnikiem sg tez zmiany demograficzne. Z analizy demografii przeprowadzonej w
rozdziale 3.2., iz liczba os6b w wieku produkcyjnym mieszkajgcych na terenie
partnerstwa w latach 2009-2019 zmniejszyta sie 0 9% i w 2019 r. wyniosta 31 410



0s6b. W tym samym czasie liczba oséb pracujgcych wzrosta o 330 oséb i w 2019 .
wyniosta 6 518 0s6b?%.

Zwiekszajgca sie liczba podmiotdéw przy obserwowanych trendach demograficznych
przektada sie na wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej mieszkancéw. Nadal
jednak ze wskaznikiem w 2019 r. 125 o0s6b pracujacych na 1 tys. mieszkancéw
partnerstwo osigga zaledwie 63% wartosci dla regionu (196). Najwyzszymi
wskaznikami charakteryzujg sie gminy Opatéw (229), Ozaréw (176) i Sadowie (112).
Pozostate gminy majg wskazniki ponizej 88, co wskazuje na niski stopien rozwoju
pozarolniczych miejsc pracy w wiekszych (powyzej 9 pracujacych) jednostkach.

Liczba pracujgcych w ostatnim dziesiecioleciu podlegata fluktuacjom: najmniej oséb
pracowato w r. 2014 (5 934), najwiecej w roku 2010 (6 537) i mozna stwierdzi¢, ze
obszar partnerstwa “odrobit” straty w tym zakresie notujgc w 2019 r. liczbe
pracujgcych w wysokosci 6 518. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze poza latami 2010-2011 w
strukturze pracujgcych przewazaty kobiety i przewaga ta z biegiem lat sie
powieksza.

Struktura pracujacych?’ na terenie powiatu opatowskiego znaczgco odbiega od
wskaznikow reprezentujgcych srednig dla wojewddztwa swietokrzyskiego. Wsrdd
pracujacych na terenie partnerstwa przewazajg osoby zwigzane z sekcjg rolnictwo,
lesnictwo, rybactwo i rybotdwstwo. W 2019 r. pracujgcy w tym sektorze stanowili
62% wszystkich pracujgcych (w 2009 r. 66%). Jest to udziat znacznie przekraczajgcy
wskaznik dla wojewddztwa (38%). Konsekwencijg tak duzej liczby pracujgcych w
rolnictwie i leSnictwie jest o potowe nizszy niz w wojewddztwie udziat pracujgcych w
sekcjach zwigzanych przemystem i budownictwem, a takze ustugach (handlowych,
naprawy pojazdéw samochodowych, transportowych, zakwaterowania i
gastronomi, informacji i komunikacji).

24 Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dane publikowane przez GUS nie obejmujg pracownikow
firm o liczbie pracujgcych do 9 0séb (a takich firm jest najwiecej) oraz rolnikéw
indywidualnych

2> Dane dotyczace struktury pracujgcych ujmujg pracujgcych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych
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Ryc. 46. Struktura pracujacych wg grup sekcji PKD
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Interesujgcym uzupetnieniem danych statystycznych sg informacje uzyskane z
systemu podatkowego POLTAX. Wynika z nich, ze na terenie partnerstwa w 2019 r.
byto 37 860 podatnikéw — 0séb fizycznych?®. Co wazne, w okresie 2015-2019 w
wiekszosci gmin liczba podatnikdéw nieznacznie sie zwiekszyta (przy generalnym
spadku liczby mieszkancéw), co potwierdza wiekszg aktywnosé gospodarczg. Warto
zwréci¢ uwage, ze w badaniach mtodziezy ponad 70% respondentéw juz pracowata
zarobkowo, gtéwnie w czasie wakacji albo w formie pracy dorywczej w trakcie
nauki.

26 | jczba podatnikdw, ktdrzy ztozyli za dany rok co najmniej jeden z dokumentdow:
PIT-37, PIT-36, PIT36L, PIT-28, PIT40A, PIT-38, PIT-39. W przypadku zeznan
wspolnych kazdy z podatnikéw liczony jest odrebnie.
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Ryc. 47. Liczba podatnikéw ogétem — réznica w latach (2019-2015)
H - L ™y | 20
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Mieszkancy obszaru partnerstwa uzyskujg dochody gtéwnie ze zrédet krajowych.
Odsetek 0s6b uzyskujgcych dochody ze Zzrédet zagranicznych - w poréwnaniu do
innych gmin w Polsce — ksztattuje sie w srodku stawki. Najwiekszym odsetkiem
charakteryzujg sie gminy lwaniska i Lipnik (przedziat 1,5-2,5%), najmniejszym gmina
Ozaréw (0,67-1%). Pod tym wzgledem obszar partnerstwa wyréznia sie na tle
regionu, gdzie wiekszos¢ gmin charakteryzuje sie wyzszymi udziatami. Oznacza to,
Ze praca za granicg jest mniej popularna dla mieszkarncéw Ziemi Opatowskiej.

Dla perspektyw rynku pracy wazne sg informacje dotyczace mozliwosci wymiany
pokoleniowej pracownikéw. Na terenie partnerstwa juz od 2014 r. liczba oséb w
wieku poprodukcyjnym przewyzsza grupe ludzi mtodych. Znajduje to swoje odbicie
we wskazniku prezentujgcym rdéznice pomiedzy grupa oséb wchodzgcych na rynek
pracy a tymi, ktérzy go opuszczaja. Niestety, juz od szesciu lat na terenie
partnerstwa wskaznik ten przybiera wartosci ujemne, ktére dodatkowo
systematycznie sie zwiekszajg. Najwieksze rdznice notowane sg w gminach Opatéw i
Ozardw. W krotkiej perspektywie z pewnoscig oddziatuje to pozytywnie na spadek
bezrobocia, ale w perspektywie kilku - kilkunastu lat moze doprowadzi¢ do
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powaznych problemdéw z zapewnieniem odpowiedniej ilosci kadr dla lokalnej
gospodarki.

Ryc. 48. Roéznica liczby mieszkancow w wieku 20-24 i 60-64 lata
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP

Perspektywa dla rynku pracy jest rowniez mtodziez uczaca sie w szkotach srednich,
szczegolnosci zawodowych, poniewaz to ta grupa najszybciej zasili grono oséb
pracujacych. O potencjale do generowania wykwalifikowanej kadry swiadczy
wskaznik ucznidéw w srednich szkotach zawodowych przypadajgcych na 1 tys.
mieszkancow. Po obnizeniu w latach 2012-2017 jego wartos$¢ systematycznie sie
zwiekszata i w 2019 r. wyniosta 6,75.

Rozwdj sektora przedsiebiorstw w potgczeniu ze spadkiem liczby oséb w wieku
produkcyjnym ograniczyty zjawisko bezrobocia. Odnosi sie to zaréwno do wartosci
bezwzglednych (liczba zarejestrowanych bezrobotnych) jak i do zmniejszenia sie tej
populacji w grupie oséb w wieku produkcyjnym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
tendencja ta jest zbiezna z ogélnymi trendami w regionie. Bezrobotni z terenu
partnerstwa stanowili w 2019 r. 7% ogdtu bezrobotnych w wojewddztwie
Swietokrzyskim.

Tabela 30. Wybrane dane dotyczace bezrobocia

Kategoria 2009 2014 2019

bezrobotni zarejestrowani (osoby) 5458 4990 3143

udziat oséb bezrobotnych w liczbie mieszkancow
w wieku produkcyjnym (%)

16 15 10

100



Kategoria

2009 2014

2019

udziat os6b bezrobotnych zarejestrowanych
dtuzej niz rok w liczbie ludnosci aktywnej
zawodowo (%)

8 10,4

6,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS i Monitora Rozwoju

Lokalnego ZMP

Ryc. 49. Zarejestrowani bezrobotni przypadajacy na 1 tys. mieszkancéw w wieku

produkcyjnym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
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Wsréd bezrobotnych do 2018 r. przewazali mezczyzni, przy czym od 2014 r. rdznica
systematycznie sie zmniejszata. W 2019 r. zanotowano odwrdécenie trendu:
bezrobotnych kobiet byto o0 13 wiecej niz bezrobotnych mezczyzn. Niepokojgce jest

réwniez to, ze udziat oséb pozostajacych bez pracy dtuzej niz rok w ogdlnej liczbie

zarejestrowanych bezrobotnych utrzymuje sie na wysokim poziomie i wzrést w 2019

r. do 54,3%. W trudniejszej sytuacji sg kobiety. Moze to wskazywac na trend

dezaktywizacji kobiet na rynku pracy. Statym trendem jest zmniejszanie sie w

strukturze bezrobotnych udziatu oséb mtodych (ponizej 34 roku zycia). Mimo to
osoby w wieku 25-34 lata nadal stanowig najwiekszg grupe wsréd bezrobotnych

(niemal 30%), a w ostatnich latach do podobnego poziomu zwiekszyt sie udziat oséb

w wieku 45 i wiecej. W odniesieniu do poziomu wyksztatcenia najwiekszg grupe

bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem zawodowym (3,4% ludnosci w

wieku produkcyjnym).
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Pracodawcy coraz czesciej poszukujg pracownikéw. Rekordowa ilo$é ofert pracy?’
zanotowano w 2017 r. (712), jednak po tym roku zapotrzebowanie zgtaszane przez
pracodawcow zmniejszato sie i w 2019 r. wyniosto 408. Z danych PUP w Opatowie
wynika, ze liczba wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej?8 spadta z
ponad 2 tys. w 2016 r. do ponad 1 tys. w 2020. Mozna zatem zatozy¢, ze rynek coraz
bardziej sie nasyca, ale nalezy tez pamietaé, ze pracodawcy coraz czesciej
poszukujgc pracownikow korzystajg z innych kanatéw kontaktu (Internet, agencje
posrednictwa pracy). Oferowane stanowiska dotyczyty branzy budowlanej,
edukacyjnej (nauczyciele réznych przedmiotéw), handlu, przemystu (operatorzy
maszyn) czy ustugach spotecznych i zdrowotnych.

3.4.5. Rolnictwo

W gospodarce gmin tworzgcych partnerstwo Ziemia Opatowska rolnictwo odgrywa
wcigz istotng role. Wystepujace kompleksy bardzo dobrych gleb (redzinowych oraz
lessowych) powodujg, ze niemal 80% powierzchni to uzytki rolne (w wojewddztwie
odsetek ten wynosi 64%). Zgodnie ze wskaznikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej?® wiekszo$¢ obszaru zaliczona zostata do najwyzszej klasy (WWRPP
powyzej 72,5 pkt.), tylko pétnocna czes¢ oraz niewielki potudniowo-zachodni
kraniec majg tereny zaliczone do klas posrednich.

Najlepsze gleby wystepujg na terenach gmin Lipnik i Wojciechowice (wysoki udziat
gleb Il'i lll klasy oraz znaczacy udziat gleb | klasy). Najstabsze warunki w tym zakresie
ma gmina Tartow, gdzie przewazajg gleby IV klasy.

27 Dane dotyczg ofert na koniec roku
28 Dane dotyczg ofert zgtoszonych w ciggu catego roku

29 Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, opracowany przez Instytut
Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach,
odzwierciedla potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajgcy z warunkow
naturalnych. Przy konstrukcji wskaznika wzieto pod uwage ocene jakosci i
przydatnosci rolniczej gleb, agroklimatu, rzezby terenu oraz stosunkéw wodnych
gleb.



Ryc. 50. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP)
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Zrédto: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafistwowy Instytut Badawczy, 2018

O stosunkowo silnej pozycji rolnictwa swiadczg rowniez rosngce dochody gmin z
tytutu podatku rolnego. W 2019 r. ich warto$¢ w gminach partnerstwa stanowita
12% dochoddw z podatku rolnego zrealizowanych przez wszystkie gminy
wojewddztwa swietokrzyskiego. Trzeba tu zwrdci¢ uwage na konstrukcje samego
podatku, zaleznego od jakosci gleb a nie od przychoddéw uzyskiwanych przez
gospodarstwo rolne.

Co prawda w strukturze podmiotédw gospodarczych sekcja A stanowi niecate 4%,
jednak liczba pracujacych w rolnictwie i lesnictwie to niemal 11 tys., czyli 35%
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Jesli chodzi o pracujgcych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych ubezpieczonych w KRUS to ich liczba spada i w 2019 r.
wyniosta 6 048 osdb, czyli prawie potowe 0séb pracujacych w sekcji A.
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Tabela 31. Ubezpieczeni w KRUS

Gmina 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Backowice 1019 1009 967 937 907 866 854
Iwaniska 1090 1065 1048 1028 978 947 946
Lipnik 1050 1031 1011 976 933 914 889
Opatow 1062 1041 989 936 858 835 815
Ozaréw 1014 985 965 941 865 823 818
Sadowie 747 726 701 671 638 611 577
Tartow 845 816 790 742 706 652 625
Wojciechowice 675 655 631 603 549 541 524
Ziemia

Opatowska 7502 7328 7102 6834 6434 6189 6048

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KRUS

W kontekscie potencjatu rolnictwa warto zwrdci¢ uwage na wyjgtkowy produkt
obszaru partnerstwa, jakim jest wisnia Nadwislanka, uprawiana na powierzchni
ponad 1 000ha w gminach Tartéw i Ozaréw. W uznaniu jej osobliwych cech (w tym
zbilansowanej zawartosci kwaséw i cukréw, a takze bardzo wysokiej zawartosci
antocyjanow) i wieloletniej tradycji uprawy 15 grudnia 2009 r. zostata wpisana przez
Komisje Europejska na liste Chronionych Nazw Pochodzenia jako 880 produkt w
UE,15 z Polski a pierwszy (i jak dotychczas jedyny) z wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Wytacznym administratorem systemu jakosci "Wisnia Nadwislanka CHNP" jest
Spétdzielnia Nadwislanka w Ozarowie. Innym charakterystycznym produktem jest
proso Gierczyckie, wpisane juz w 1955 r. do krajowego rejestru odmian roslin
uprawnych.

3.4.6. Turystyka

Na obszarze partnerstwa coraz wiekszego znaczenia nabiera natomiast turystyka,
chod stopien nasycenia infrastrukturg nie jest jeszcze zbyt wysoki. W 2019 r.
funkcjonowato 11 podmiotdéw oferujgcych zakwaterowanie, a ich liczba od 2009 r.
podwoita sie. Obiekty tego typu funkcjonujg na terenie gmin Opatéw, Tartéw,
Sadowie, Backowice i Iwaniska. Ustugi zwigzane z wyzywieniem prowadzity 74

104



podmioty, a ich liczba podlegata niewielkim zmianom. Natomiast liczba udzielonych
noclegdw na 1 tys. mieszkancéw wzrosta z 97 w 2009 r. do 466 w 2019. Syntetyczny
wskaznik rozwoju funkcji turystycznej, zbudowany na podstawie danych o liczbie
miejsc noclegowych oraz liczbie turystow, wskazuje, ze partnerstwo ma wcigz dos¢
stabg pozycje na tle innych powiatéw w Polsce.

Ryc. 51. Pozycja powiatéw wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkcji
turystycznej (2019)
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O R, N W B

brak danych

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka

3.4.7. Otoczenie wspierajace dziatalnos¢ przedsiebiorstw

Wazng role w rozwoju przedsiebiorstw odgrywajg instytucje wspierajgce ten
sektor, oferujgce ustugi dedykowane obstudze firm lub niezbedng infrastrukture.
Finansowg dziatalnos¢ ustugowa w 2019 r. prowadzito 11 podmiotéw
zarejestrowanych w powiecie, natomiast ustugi prawnicze, rachunkowo-ksiegowe
oraz doradztwo podatkowe swiadczyty 42 podmioty i ich liczba od 2009 r.
zwiekszyta sie niemal trzykrotnie. Najwiecej tego typu podmiotéw dziatato w
Opatowie. Inwestycje w infrastrukture biznesowg sg prowadzone w ograniczonym
zakresie. Nowo oddane powierzchnie biurowe w 2019 r. miaty niespetna 100m?
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powierzchni, a od 2015 r. tylko w gminie Opatdéw i Wojciechowice byty prowadzone
tego typu inwestycje. Nieco lepiej wyglada sytuacja w zakresie nowych inwestycji w
budownictwie przemystowym ($rednia z ostatnich 10 lat to 1 400m?), co roku
przybywa natomiast zbiornikéw, siloséw i budynkéw magazynowych. Przedsiebiorcy
na terenie partnerstwa sg stosunkowo stabo zintegrowani. Pozytywem jest
dziatanie dwdch organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow. Mimo dziatania w
ograniczonej skali reprezentujg interesy swoich cztonkdéw oraz angazujg sie w zycie
gospodarcze organizujgc m.in. szkolenia, kursy, spotkania informacyjne.
Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z przedsiebiorcami3® w
wiekszosci przypadkdéw oznacza organizacje spotkan, przy czym nie majg one
regularnego, czestego charakteru. W 2019 r. tylko w gminie Ozarow wfasciwa
komisja Rady Gminy zajmowata sie utatwieniami dla przedsiebiorcow. Wsrod
dziatan wspierajacych przedsiebiorcéw, realizowanych przez 3 partnerdw, znalazty
sie: przygotowanie dokumentdow planistycznych, przygotowanie terendw
inwestycyjnych i rozwijanie infrastruktury, zwolnienia podatkowe, promocja w
prasie lokalnej, tworzenie punktow informacyjnych i zamieszczanie informacji na
stronach internetowych. Oprdcz tego jst promujg przedsiebiorcéw — ich sukcesy
oraz produkty — poprzez artykuty w prasie, informacje internetowe oraz
nagradzanie podczas gminnych uroczystosci. Szes¢ gmin aktywnie przygotowuje
tereny inwestycyjne, a dwie prowadzg aktywng promocje gospodarczg.

3.4.8. Potencjat finansowy jednostek samorzgdu terytorialnego

Kondycja lokalnej gospodarki jest powigzana z finansami w sferze publicznej, w
szczegolnosci dochodami, jakie uzyskujg jednostki samorzadu terytorialnego. Kazdy
samorzad dazy do prowadzenia gospodarki finansowej w taki sposdb, aby utrzymac
stabilnos¢ finansowg i wygenerowac srodki umozliwiajgce prowadzenie dziatan
prorozwojowych.

Ksztattowanie sie sytuacji w obszarze “Stan finanséw lokalnych” prezentuje
wskaznik syntetyczny3!, ktory stanowi $rednig wskaznikdéw syntetycznych gmin
bedacych cztonkami partnerstwa w relacji do innych jst z tej samej grupy
poréwnawcze;.

Sytuacje partnerstwa w ostatnich pieciu latach nalezy okresli¢ jako umiarkowanie
korzystna. Po okresie pogorszenia (lata 2017-2018) partnerstwo powoli odrabia
straty i w 2019 r. znéw lokuje sie nieco powyzej Sredniej dla gmin z grupy
poréwnawczej. Wsrdd pieciu podobszardw wskaznika syntetycznego trzy istotne

30 Informacje na podstawie wynikow badania przedsiebiorczosci, styczeri-marzec
2021

31 Wskaznik syntetyczny opracowany dla narzedzia Monitor Rozwoju Lokalnego



elementy (wysokos¢ zadtuzenia, wysokos¢ i struktura dochoddéw oraz
réwnowazenie elementéw budzetu) przyjmujg wartosci dodatnie, co oznacza, ze
partnerstwo jako cato$é wykazuje zdolno$é do finansowania przedsiewzieé
rozwojowych. Ujemne wartosci i dynamika pozostatych dwéch sktadowych
(wielkos¢ i struktura wydatkéw oraz struktura finansowania dziatan rozwojowych)
wskazujg na wzglednie zachowawczg polityke w odniesieniu do inwestowania oraz
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

Ryc. 52. Wskainik syntetyczny dla obszaru Stan finanséw lokalnych
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Ryc. 53. Rozktad wartosci dla podobszaréw w ramach wskaznika syntetycznego dla
obszaru Stan finansow lokalnych

0.6

0.4

4.1, Wysokesc i|SERlktura dochoddw

4.4, WysoKBSEN zadiu;

|
=
P

Dynamika

|
=
=

-0.6

kosc i(SERlktura

-0.8

wydathkow

-1 4.5, Struktura finansoMania dziatan rozwojowych

-1.2

—-0.3

0.2 -0.1

0
Wartosc

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

4.3, Rownowazeni@@lementow budzel

0.2

Z punktu widzenia zdolnosci do finansowania rozwoju lokalnego istotne jest
ksztattowanie sie poziomu nadwyzki operacyjnej, w szczegélnosci wyniku
operacyjnego netto. Wskazuje on bowiem na wysokos¢ srodkow finansowych, jakie
dany podmiot jest w stanie przeznaczy¢ na wydatki majatkowe.

W gminach partnerstwa wielkos¢ nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty
dfugu w ostatnich pieciu latach ulegata wahaniom, ale ujemne wyniki (lata 2015 i
2016) dotycza tylko dwdch gmin. Pokazuje to, ze poszczegdlne jednostki samorzgdu
terytorialnego dysponujg potencjatem do finansowania nowych inwestyciji, jest on

jednak zréznicowany.

Tabela 32. Nadwyzka operacyjna netto (w tys. zi)

Gmina 2015 2016 2017 2018 2019

Backowice 2 049,82 1 668,83 1781,95 1 490,65 1 808,47
Iwaniska 1730,38 1789,91 1418,52 2 311,07 3 508,36
Lipnik 880,77 2462,90 1770,82 1215,86 2227,05
Opatow 537,91 1796,62 2 237,26 1 828,72 4 004,74
Ozaréw 6931,75 2 865,46 6 468,40 3 039,00 8 845,82
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Gmina 2015 2016 2017 2018 2019

Sadowie -883,56 849,42 445,26 242,54 1360,84
Tartow -20,70 -756,67 153,72 1015,38 1390,70
Wojciechowice 395,92 1 486,99 1290,11 497,26 1176,33

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP

Najlepszg sytuacjg charakteryzujg sie gminy Ozaréow, Opatéw oraz Iwaniska. W

trudniejszej sytuacji s gminy Sadowie i Tartdw, cho¢ na uwage zastuguje bardzo

dobry (w poréwnaniu do danych historycznych) wynik w roku 2019.

Potwierdzajg to dane dotyczgce wyniku operacyjnego pomniejszonego o sptaty

dtugu w relacji do dochoddéw biezacych. W gminie Ozaréw wskaznik ten trzykrotnie

przekraczat 12%, dos¢ wysokie wartosci (pomiedzy 5 a 13%) notowaty gminy

Iwaniska, Lipnik i Backowice. Najnizsze wartosci, w tym ujemne, wystgpity w

gminach Sadowie i Tartdw. Pozytywnym symptomem jest to, ze w latach 2018-2019

zadna gmina nie zanotowata wartosci wskaznika ponizej 3%.

W ostatnich 5 latach Powiat Opatowski notowat systematyczny wzrost nadwyzki

operacyjnej brutto pomiedzy od 6 min zt w 2015 r. do 12,4 min zt w 2019 r. Réwniez

relacja kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty dtugu do kwoty

dochoddéw biezgcych wzrosta w omawianym okresie z 7,68% do 12,5%. Swiadczy to

0 znaczgcym potencjale finansowym Powiatu Opatowskiego do realizacji dziatan

prorozwojowych.

Dochody jst wchodzgcych w sktad partnerstwa rosng sukcesywnie, cho¢ niezbyt

dynamicznie. Najwyzsze dochody realizuje Powiat Opatowski, a sposréd gmin

Ozardéw i Opatéw. Najmniejsze dochody w wartosciach bezwzglednych osiaggaja

gminy Sadowie i Wojciechowice, ktére notujg tez stosunkowo wysokg dynamike

wzrostu.

Tabela 33. Dochody ogétem (w min z{)

JST 2015 2016 2017 2018 2019 Dynamika
Backowice 17,98 19,35 22,26 23,55 27,69 154,0%
Iwaniska 21,73 26,68 28,34 27,90 31,10 143,1%
Lipnik 20,83 19,72 19,09 21,39 22,73 109,1%
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JST 2015 2016 2017 2018 2019 Dynamika
Opatéw 33,84 37,84 41,73 46,49 50,57 149,4%
Ozaréow 46,95 57,58 51,80 55,37 64,64 137,7%
Sadowie 12,29 12,87 13,54 15,88 17,76 144,6%
Tartow 17,36 17,74 18,99 20,24 21,76 125,4%
Wojciechowice 12,81 15,11 17,79 18,32 19,31 150,7%
Powiat Opatowski 74,55 85,07 84,13 109,93 110,65 148,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP

Poza wielkoscig strumienia dochodéw istotna jest informacja o poziomie osigganych
dochoddéw wtasnych, poniewaz to one stanowig o samodzielnosci finansowej
partneréw i wptywajg na mozliwosci realizacji dziatan zaleznych od wtadz lokalnych.
Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w 2019 r. w poszczegdlnych
gminach byt zréznicowany i wynosit od 19,3% w gminie lwaniska do 50,3% w gminie
Ozardow. Przetomowym okazat sie rok 2016, w ktérym wiekszos¢ gmin zanotowato
spadek tego wskaznika. Mozna to wigzac z uruchomieniem od 1 kwietnia 2016 r.
programu rzgdowego “Rodzina 500+”, co spowodowato zwiekszenie czesci
dotacyjnej. Od tego momentu tylko kilku gminom (Ba¢kowice, Opatéw, Sadowie)
udato sie umocni¢ swojg samodzielnos¢ finansowg, ale nadal wiekszos¢ z nich nie
osigga nawet 30% udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem.

Ryc. 54. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w gminach partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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W przypadku Powiatu Opatowskiego udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogoétem w zalezno$ci od roku wahat sie od 24,5% do 33,3%, co wskazuje réwniez na
stosunkowo duze uzaleznienie od zewnetrznych zrddet finansowania.

Przeliczajgc dochody wtasne na jednego mieszkanca najkorzystniejszg sytuacje
majg gminy Ozardw i Ba¢kowice, gdzie dodatkowo notowany jest wzrost wartosci.
Najnizszy wskaznik notowany jest w gminie Tartow (ok. jedna trzecia wartosci dla
gminy Opatow). Nalezy podkresli¢, ze niemal wszystkie gminy partnerstwa (oprdcz
Tartowa) poprawity ten wskaznik, choc¢ skala zmian byta umiarkowana. Mimo
wszystko Swiadczy to o wzroscie samodzielnosci finansowej jst.

Ryc. 55. Dochody wtasne na 1 mieszkarnca w gminach partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP

Poziom wydatkdéw, w szczegdlnosci inwestycyjnych, wskazuje na dgznosc jst do
zwiekszania majatku ktérym dysponujg partnerzy, Swiadczy zatem o polityce
nastawionej na inwestowanie w rozwdj, a nie jedynie biezgce administrowanie.

W catym badanym okresie najwyzsze wydatki — zaréwno ogdétem jak i majatkowe w
wartosciach bezwzglednych — ponosity gminy Ozaréw, Opatéw i Backowice.
Wydatki majgtkowe gmin ulegty wyraznemu obnizeniu w latach 2016-2017, by
znéw nabraé dynamiki. Najwiekszg dynamike zanotowata gmina Sadowie, cho¢
nadal nalezg do grona trzech gmin o najnizszych wydatkach (obok gmin Tartow i
Wojciechowice).

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w przypadku wiekszosci
cztonkéw partnerstwa byt stosunkowo wysoki. Trwale najwyzszymi wskaznikami
charakteryzowata sie gmina Backowice, przekraczajgc trzykrotnie , bezpieczny”
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poziom 25%. W przypadku pozostatych jst tak wysokie wyniki byty incydentalne
(gminy Lipnik, Ozaréw, Powiat Opatowski).

Tabela 34. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (w%)

IST 2015 2016 2017 2018 2019
Backowice 33,25 15,72 14,59 25,63 27,43
Iwaniska 12,28 7,18 12,4 13,22 16,05
Lipnik 44,19 12,57 10,65 12,16 16,21
Opatow 16,61 3,95 9,03 20,3 10,15
Ozaréw 34,01 5,8 11,17 16,4 16,05
Sadowie 11,23 1,24 5,23 9 20,3
Tartow 17,04 9,3 10,01 12,24 14,57
Wojciechowice 10,12 5,41 9,57 20,26 7,51
Powiat

Opatowski 8,24 6,68 7,78 30,13 19,65

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP

Ryc. 56. Kwota wydatkow majatkowych przypadajgcych na 1 mieszkanca w
gminach partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP
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Stosunkowo wysoki poziom wydatkéw majgtkowych nie byt zwigzany z
koniecznos$cig nadmiernego zadtuzania sie przez cztonkéw partnerstwa. Okres
sptaty dtugu mierzony przecietnym poziomem uzyskiwanej nadwyzki operacyjnej
u wiekszosci partnerdw byt krotki, nie przekraczat 6 lat, a w przypadku gminy
Ozardw od 2016 r. wynosit 0. Najmniej korzystng sytuacje miafta gmina Tartéw, gdzie
okres spfaty dtugu w latach 2016-2018 przekroczyt 10 lat, ale w 2019 r. sytuacja
wrdcita do poziomu bezpiecznego. Sytuacja Powiatu Opatowskiego jest wyjgtkowo
korzystna - okres sptaty dtugu spadt do poziomu 0.

Ryc. 57. Suma zobowigzan do sptaty przypadajgca na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP
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3.4.9.

Whioski

Wozrastajacy poziom wynagrodzen (w wartosciach bezwzglednych) przektada
sie na zwiekszenie wptywoéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu w podatku PIT. Poprawe sytuacji materialnej potwierdza réwniez
zmniejszenie skali wsparcia w ramach systemu pomocy spoteczne;.

Rosnace wynagrodzenia oznaczajg rowniez zwiekszenie sity nabywczej
mieszkancow, otwierajg zatem nieco lepsze perspektywy dla rozwoju
przedsiebiorstw produkujgcych badz swiadczgcych ustugi na rynku lokalnym.
Gminy partnerstwa notujg systematyczny wzrost dochodéw z podatku PIT,
na co wptyw ma rosnaca liczba pracujgcych przy jednoczesnym wzroscie
poziomu wynagrodzen. Tym samym umacnia sie (a przynajmniej utrzymuje)
pewna samodzielno$¢ budzetowa jednostek, cho¢ w strukturze dochoddéw
nadal wiekszos¢ stanowig wptywy z dotacji. Ogdlna analiza sytuacji
finansowej partnerstwa nie wskazata istotnych zagrozen skutkujgcych
brakiem zdolnosci ktdregos z partneréw do finansowania dziatan
rozwojowych. Natomiast w zwigzku ze zmiennoscig czynnikdéw o charakterze
spoteczno-gospodarczym nalezy na biezgco monitorowac sytuacje finansowg
partnerstwa.

Obserwujac ksztattowanie sie zbiorowosci podmiotow gospodarczych po
2009 r., mozna zauwazy¢ dtugookresowgq prawidtowos¢ statego wzrostu
liczby funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych przy jednoczesnym
statym spadku liczby mieszkancow. Optymizmem napawa fakt, ze liczba
nowo zawrejestrowanych firm stale przewyzsza liczbe firm
wyrejestrowanych, co $wiadczy o otwartosci mieszkancow obszaru
partnerstwa na podejmowanie ryzyka biznesowego. Niemniej zwrdci¢ nalezy
uwage na fakt, iz przyrost ten odbywa sie gtownie za sprawa firm mikro,
zatrudniajacych do 9 osdb, ktérych udziat w ogdlnej liczbie firm wzrasta.
Stabnie natomiast sektor firm matych i srednich. Ponadto, potencjat
gospodarczy partnerstwa, mierzony liczebnoscig podmiotéw gospodarczych
na 1 tys. mieszkancow, jest niski w odniesieniu do Sredniej wojewddzkie;j.
Struktura branzowa lokalnego biznesu wykazuje pewne réznice w
stosunku do przecietnych wskaznikéw dla regionu, a to za sprawg
dwukrotnie wyzszego udziatu sekcji A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybotéwstwo) oraz dwukrotnie nizszego udziatu sekcji L (dziatalnos¢
zwigzana z obstugg nieruchomosci) i M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna). Skutkiem tego sg odchylenia w innych dziatach, cho¢ nie sg one
az tak znaczace. Obserwowane sg pozytywne tendencje zmian (zaréwno
jesli chodzi o liczbe podmiotéw jak i zatrudnienie): zmniejszenie udziatu
rolnictwa oraz handlu na rzecz budownictwa i ustug, co wskazuje na wiekszg



dywersyfikacje gospodarki, oznaczajacg réwniez wiekszg stabilnosc i
odpornos¢ w okresie dekoniunktury.

Stosunkowo stabo rozwiniety jest sektor ustug wspierajacych codzienne
funkcjonowanie przedsiebiorcéw (53 podmioty oferujgce na terenie
partnerstwa ustugi prawnicze, rachunkowo-ksiegowe czy finansowe),
pozytywnym faktem jest natomiast dziatalnos¢ dwéch organizacji
zrzeszajacych przedsiebiorcéw.

Konsekwencjg obserwowanych zmian demograficznych jest spadek liczby
0s6b w wieku produkcyjnym. Przy niewielkim wzroscie liczby miejsc pracy
sytuacja taka ma pozytywny skutek w postaci zmniejszenia skali bezrobocia.
Jednak utrzymujgca sie tendencja oznaczaé¢ moze w perspektywie kilku lat
brak kadr dla zaspokojenia podstawowych ustug (tym np. opieki dla rosngce;j
rzeszy oséb starszych) oraz problemy z kadrg o wyzszych kwalifikacjach. Juz
w 2014r. liczba seniorow przewyzszyta liczbe oséb mtodych, ktére beda
zasilaty rynek pracy. Kolejnym zagrozeniem moze by¢ emigracja ludzi
miodych. Jak pokazaty badania spoteczne tylko 6% ucznidéw ostatnich klas
szkot ponadpodstawowych wyrazito che¢ zamieszkania na obszarze
partnerstwa. Osoby z wiekszymi ambicjami ptacowymi i poszukujacy pracy w
zawodach wymagajgcych wysokich kwalifikacji rzadko wigzg swoja
przysztos$¢ z obszarem partnerstwa. W tym kontekscie warto zauwazyg, iz
obecna struktura branzowa podmiotow gospodarczych w matym stopniu
odpowiada na to zapotrzebowanie.

Oznacza to koniecznos$¢ podjecia dziatan na rzecz bardziej efektywnego
wykorzystania dostepnych zasobéw kadrowych (w tym podtrzymywanie
aktywnosci zawodowej oséb dojrzatych, aktywizacja zawodowa osdéb
pozostajgcych bez pracy, w tym znaczacej grupy osob dfugotrwale
bezrobotnych oraz biernych zawodowo), a przede wszystkim zachecajgcych
ludzi mtodych do pozostania na terenie partnerstwa. Czesciowym antidotum
na prognozowane problemy rynku pracy mogg by¢ postepujgce w
przedsiebiorstwach procesy cyfryzacji i automatyzacji, ograniczajgce popyt
na pracownikéw.

Rolniczy charakter obszaru znajduje potwierdzenie we wcigz istotnycm
zaangazowaniu liczby pracujacych (liczba oséb ubezpieczonych w KRUS w
2019r. byta podobna do liczby oséb pracujacych w podmiotach
zatrudniajgcych powyzej 9 oséb), a takze wysokosci dochodéw z podatku
rolnego, przewyzszajgcej dochody z podatku CIT. Wynika to z jednej strony z
ilosci gospodarstw, ale rowniez z wysokiej jakosci gleb. To ostanie
uwarunkowanie jest szczegdlnie istotne, bowiem obowigzujgce przepisy
dotyczace wytgczania gruntdw spod dziatalnosci rolnej stanowig znaczace
ograniczenie dla rozwijania innych form dziatalnosci na obszarach wiejskich.
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3.5.
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3.5.1.

W najblizszych latach nalezy spodziewac sie dalszego spadku liczby
rolnikow, na co wskazujg zaréwno dane KRUS (spadek liczby ubezpieczonych
w latach 2013-2019 o 20%), jak i wyniki badan spotecznych. Wykazaty one,
ze dziafalnos¢ rolnicza nie jest postrzegana jako sfera atrakcyjna, rozwojowa,
i zdecydowana wiekszo$¢ mtodziezy moggcej przejac gospodarstwo rolne nie
rozwaza takiej mozliwosci.

Dziatalnos¢ turystyczna nie stanowi jeszcze w strukturze gospodarki bardzo
istotnego elementu, ale w ostatnich latach sie rozwija. Korzystnym
uwarunkowaniem jest bliskoé¢ Gor Swietokrzyskich i Sandomierza,
przyciggajacych turystéw z catej Polski. Niewatpliwg atrakcjg obszaru
partnerstwa sg ruiny zamku Krzyztopdr w Ujezdzie, licznie odwiedzane przez
turystow, a takze zabytki Opatowa i obiekty podworskie w innych gminach.
Niewatpliwie miasta Opatéw i Ozaréw nadal odgrywaja decydujacg role w
ksztattowaniu pozarolniczego rynku pracy, choé na przestrzeni lat widac
stabnacgy site Ozarowa. Co prawda gmina ta ma wcigz wysoka pozycje w
partnerstwie (udziat w liczbie przedsiebiorstw, wptywy z podatkéw), jednak
dynamika zmian jest w wielu przypadkach nizsza niz w gminie Opatdéw czy
pozostatych gmin partnerstwa. Jedng z przyczyn moze by¢ stabngce
znaczenie przemystu budowlanego, odbijajgcego sie na kondycji
Cementowni Ozaréw oraz powigzanych z nig firm. Natomiast gminy wiejskie,
szczegolnie te potozone w zachodniej czesci (Sadowie, Iwaniska, Backowice)
wykazujg pozytywne zmiany, widoczne gtéwnie w dos¢ duzej dynamice
rozwoiju.

Mimo poprawy wiekszosci wskaznikdw nalezy zaznaczyé, ze w opinii
spoteczefstwa3? obszar partnerstwa nie oferuje odpowiedniej liczby oraz
jakosci miejsc pracy. Wysokos¢ zarobkow oraz niska atrakcyjnosc¢ ofert pracy
to dwa czynniki najsilniej motywujgce mtodziez do opuszczenia obszaru
partnerstwa. Podobnie, 75% respondentéw ankiety dla mieszkaicéw uznato
rynek pracy i zarobki za stabg strone obszaru.

Sfera srodowiskowa i przestrzenna

Charakterystyka ogolna

Syntetyczny wskaznik rozwoju dla wymiaru srodowiskowego (biorgcy pod uwage
aspekty srodowiska naturalnego oraz zagospodarowania przestrzeni) w kazdym z
analizowanych lat przybierat wartosci ujemne, co oznacza, ze sytuacja partnerstwa

32 Badania opinii mtodziezy, badania opinii mieszkaricow, badania opinii lideréw



byta gorsza niz srednia dla innych gmin o podobnym profilu spoteczno-
gospodarczym.

Sytuacja w rozbiciu na podobszary jest zréznicowana:

e partnerstwo notuje pozytywnga sytuacje w zakresie dostepnosci
komunikacyjnej (zewnetrznej i wewnetrznej) i wskazniki zwigzane z tym
wymiarem w stosunku do roku 2015 nieznacznie sie poprawity;

o stabsze w pordwnaniu do Sredniej sg wskazniki zwigzane z tadem i strukturg
przestrzenng (gtdwnie za sprawg rozproszone;j sieci osadniczej), ale od 2015
r. systematycznie sie poprawiajg;

e najwieksze rdéznice - w relacji do sredniej w grupie porownawczej —
zanotowano w zakresie lokalnego srodowiska przyrodniczego i réznica ta
utrzymuje sie na niemal nie zmienionym poziomie. Najwiekszy wptyw na te
sfere miata dostepnosé waloréw i ustug przyrodniczych (powierzchnia
obszaréow chronionych).

Ryc. 58. 0gdélny wskaznik rozwoju partnerstwa Ziemia Opatowska — wymiar
srodowiskowy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP
W stosunkowo najkorzystniejszym potozeniu sg gminy Backowice i Sadowie, ktore
majg dodatnig wartos¢ oraz dynamike wskaznikéw. Najmniej korzystng sytuacjg w

partnerstwie charakteryzuje sie gmina Ozaréw, gdzie niskim warto$ciom (-0,58)
towarzyszy ujemna dynamika (-0,15) zmian.
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Ryc. 59. 0gdélny wskaznik rozwoju cztonkow partnerstwa Ziemia Opatowska —
wymiar srodowiskowy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Jakos¢ sSrodowiska i zasoby naturalne sg bardzo istotnym atutem obszaru
partnerstwa: ponad 55% mieszkancéw uznato czystos¢ srodowiska i estetyke
otoczenia za mocng strone.

3.5.2. Walory srodowiska

Obszary chronione zajmujg niewielkg cze$é obszaru partnerstwa —tylko 14,5%, co
jest wskaznikiem czterokrotnie nizszym od notowanego w wojewddztwie
Swietokrzyskim (64,9%). Kompleksy nalezgce do obszaréw prawnie chronionych (w
tym Jeleniowskiego Parku Krajobrazowego) potozone sg w zachodniej czesci (gminy
Backowice, lwaniska i Sadowie), skad wiodg szlaki turystyczne tgczgce Gory
Swietokrzyskie z Wyzyng Sandomierska.

Z kolei we wschodniej czesci oraz wzdtuz rzeki Kamiennej do europejskiej sieci
ekologicznej Natura 2000. Réwniez lesistos¢ terenu (16%) stanowi nieco ponad
potowe wskaznika dla Swietokrzyskiego. Wynika to ze specyficznych waloréw
obszaru partnerstwa — wysokie] jakosci gleb dzieki ktérym wiekszosé terenu
uzytkowana jest rolniczo.
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3.5.3. Zaopatrzenie w wode, jakos¢ wod

Gtéwnymi rzekami obszaru partnerstwa sg Wista, Koprzywianka oraz Opatéwka. Poza
tym znajduje sie tu 5 duzych zbiornikédw wodnych oraz 4 gtéwne zbiorniki wod
podziemnych.

W ciggu ostatnich 10 lat przyrost zuzycia wody na 1 mieszkanca siega ponad 50%.
Spowodowane to byé moze coraz wiekszym bogaceniem sie mieszkancow
partnerstwa (wiekszo$¢ gospodarstw posiada fazienke z biezgcg wodg, pralki
automatyczne, maszyny, oraz pojazdy, ktére trzeba my¢). Kolejnym czynnikiem
wptywajgcym na korzystanie z wody sg coraz czeste susze, zmuszajgce producentéw
warzyw do nawadniania upraw.

Analiza danych z lat 2009-2019 dotyczgcych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
wskazuje na nieznaczny wzrost oséb korzystajacych z sieci wodociggowej. Moze to
wynikac z faktu, ze wiekszos$¢ instalacji wodociggowych zostata wybudowana przed
2009 rokiem. Efektem poczynionych inwestycji byto podwyzszenie wspdtczynnika
mieszkancow korzystajgcych z wodociggu, ktory w 2019r. wynidst 83,5%. W
porownaniu do Sredniej dla wojewddztwa (91,5%) jest to niskg wartoscia.

Tabela 35. Udziat mieszkancow korzystajgcych z sieci wodociggowej (w %)

2009 2011 2013 2015 2017 2018 2019

Backowice 81,1 81,3 81,8 88,8 89,1 89,2 89,3
lwaniska 55,3 57,2 59,3 74,1 74,5 74,6 75,3
Lipnik 88,4 88,5 88,6 88,4 88,4 88,4 88,4
Opatéw 79,5 80,0 80,2 80,0 80,8 80,8 80,9
Ozarow 91,0 91,1 91,1 91,1 91,1 91,2 91,2
Sadowie 56,1 58,4 60,1 63,4 64,4 65,0 65,5
Tartow 64,5 64,7 68,4 78,0 78,2 78,3 78,6
Wojciechowice 95,3 95,3 95,3 95,3 95,2 95,2 95,4
Partnerstwo

Ziemia Opatowska 77,8 78,4 79,2 82,9 83,2 83,4 83,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Warto zwréci¢ uwage na aspekt wody pozyskiwanej z odwadniania kopalni
cementowni Ozaréw. Woda ta, pochodzgca z utwordw jurajskich, nie jest
zagospodarowywana (np. do celéw rolniczych) i wptywa do kanatu Ozardéw -Wista w
ilosci ok. 2,5 mln m3/rok.

Inaczej wyglada sytuacja w kwestii odbioru $ciekéw. Na przestrzeni ostatnich 10 lat
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wzrosta o 34% i dzieki przeprowadzonym inwestycjom
udziat mieszkancoéw korzystajgcych z kanalizacji wynidst 35% (w wojewddztwie
59,4%), przy czym gmina Sadowie w ogdle nie posiada kanalizacji na swoim terenie.

Tabela 36. Udziat mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (w%)

2009 2011 2013 2015 2017 2018 2019

Backowice 4,1 4,1 10,1 33,5 37,7 37,7 38,6
Iwaniska 18,0 18,2 18,5 26,5 26,5 26,7 26,8
Lipnik 17,7 18,2 25,3 31,1 32,9 32,9 32,9
Opatow 45,7 46,7 47,7 47,5 48,6 49,0 49,1
Ozaréw 41,1 43,4 47,3 48,3 48,4 48,7 48,7
Sadowie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tartéw 18,8 19,2 22,7 22,8 22,3 22,4 22,5
Wojciechowice 18,4 19,7 20,0 20,8 20,9 21,0 21,5
Partnerstwo

Ziemia Opatowska 26,3 27,3 29,9 34,0 34,8 35,0 35,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Utrudnieniem dla inwestycji liniowych jest rozproszona sie¢ osadnicza, obnizajgca
optacalnos¢ ekonomiczng infrastruktury. W zwigzku z tym wiele gospodarstw,
szczegdlnie na terenach wiejskich, korzysta z wtasnych studni oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdw badz zbiornikéw bezodptywowych.

Zwiekszone zuzycie wody powoduje zwiekszenie ilosci Sciekow przemystowych i
komunalnych wymagajacych oczyszczania odprowadzonych do waéd lub do ziemi. W
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przeliczeniu na 1 mieszkarica wskaznik ten wzrést z 90 m3w 2009 r. do 425 m3w 2019
r33,

Niezadowalajgcy stan rozwoju gospodarki Sciekowej nie sprzyja poprawie jakosci
wod. Wg badarn Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska3* stan/potencjat
ekologiczny jednolitych czesci wod powierzchniowych na terenie partnerstwa zostat
oceniony jako staby lub umiarkowany, natomiast chemiczny - ponizej dobrego.

3.5.4. Gospodarka odpadami

Obcigzeniem dla srodowiska naturalnego sg odpady, generowane przez firmy w
procesach produkcyjnych jak i przez gospodarstwa domowe. llos¢ zmieszanych
odpadéw komunalnych przypadajgcych na 1 mieszkarica partnerstwa po okresie
dynamicznego wzrostu w latach 2013-2015 ustabilizowata sie.

Ryc. 60. llos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych w ciggu roku
przypadajaca na 1 mieszkanca
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego ZMP

Pozytywnym trendem jest zwiekszanie sie ilo$ci odpadéw poddanych odzyskowi. O
ile do roku 2015 ilo$¢ ta byta niewielka i zréznicowana w zaleznos$ci od roku, o tyle od
2016 r. znacznie sie zwiekszyta i co roku nieznacznie przyrasta.

33 Dane na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego, ZMP

34 Na podstawie: Stan srodowiska w wojewddztwie $wietokrzyskim. Raport 2020. Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Kielcach,
Kielce 2020
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3.5.5. Jakos¢ powietrza®®

Na terenie partnerstwa emitowanych jest 16% catosci zanieczyszczen gazowych
(SOX, NOX) pochodzacych z przemystu szczegdlnie ucigzliwego emitowanych w
wojewddztwie swietokrzyskim. Wynika to z funkcjonowania cementowni nalezacej
do Grupy Ozardéw S.A. w Ozarowie — jednego z najwiekszych emitoréw punktowych
w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Pomimo statej poprawy jakosci powietrza w Polsce ciggtym wyzwaniem pozostajg
przekraczajace normy stezenia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu. W 2018 r. (rok przeprowadzania analiz) na terenie partnerstwa nie
stwierdzono przekroczen pytu PM 10, natomiast obszary przekroczen poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 (faza Il) zaobserwowano w Ozarowie
oraz na terenie gmin Lipnik i Iwaniska.

Niemal caty teren partnerstwa (poza wschodnimi krarncami) zostat zaliczony do
obszardw przekroczen wymagajacych podjecia dziatan naprawczych ze wzgledu na
poziom stezenia benzo(a)pirenu.

35Przygotowano na podstawie danych GUS oraz informacji zawartych w publikacji Stan
Srodowiska w wojewddztwie Swietokrzyskim. Raport 2020. Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Kielcach, Kielce 2020



Ryc. 61. Obszary przekroczen benzo(a)pirenu w pyle PM10 w woj. Swietokrzyskim
w 2018 roku pod wzgledem poziomu docelowego (1ng/m3)

2 DponSirestiMap (atd) contbotoi. CCBY-S4

73 cbszar praekioczen BaP >1 5 ngm*
3 granvce stref
1 granice gmin

Zrédto: Stan $rodowiska w wojewddztwie $wietokrzyskim. Raport 2020. Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Kielcach, Kielce 2020

Z informacji przywotanego raportu GIOS wynika, ze samorzady lokalne wykazuja
niewiele konkretnych dziatan wptywajacych na ograniczanie tzw. niskiej emisji, a
problem zanieczyszczen pochodzacych z gospodarstw domowych, gdzie funkcjonujg
stare piece i spalane jest paliwo ztej jakosci, jest nadal nie rozwigzany.

3.5.6. Siec¢ gazowa

Sie¢ gazowa funkcjonuje na terenie 7 z 8 gmin partnerstwa (poza gming Tartéw).
Dostep do sieci ma 26% mieszkan (w wojewddztwie jest to ponad 40%), a
najwyzszym stopniem zgazyfikowania (nieco przekraczajacym $rednig regionalng)
charakteryzujg sie gminy Opatéw i Ozaréw. Gtéwna przyczyng stabo rozwinietej
sieci gazowej sg plany rozwojowe realizowane przez Polskg Spétke Gazownictwa sp.
z 0.0., ktorej celem jest w pierwszej kolejnosci podtgczenie terenéw
zurbanizowanych.

123



124

3.5.7. Energia i odnawialne zZrédta energii3®

Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkarica partnerstwa rosnie systematycznie i w
2019 r. wyniosto 616,7 kWh, nieznacznie mniej niz srednio w regionie (642). Biorgc
pod uwage ceny energii (a takze zapowiedzi co do uwolnienia cen tych ustug) oraz
poziom dochodéw mieszkaricéw partnerstwa nalezy sie spodziewac w przysztosci
wystgpienia zjawiska ubdstwa energetycznego.

Na chwile obecng na terenie powiatu zostato zrealizowanych wiele inwestycji w
zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii, mikroinstalacji
OZE zrealizowanych w gospodarstwach domowych, gtéwnie fotowoltaika, panele
solarne i pompy ciepfta.

3.5.8. Komunikacja

Obszar partnerstwa potozony jest w obszarze korytarza transportowego tgczgcego
najblizsze miasta wojewddzkie tj. Kielce z Lublinem i Rzeszowem oraz miasto Radom
z Rzeszowem stanowigc wazny krajowy wezet komunikacyjny.

Drogowy uktad transportowy tworzg cztery gtdwne drogi krajowe:

e droga nr 74 — Wielun — Piotrkéw Trybunalski — Kielce — Opatéw — Zamos¢ —
Zosin (granica panstwa), dalej w kierunku Kijowa na Ukrainie;

e droga nr9— Radom — Opatéw — Rzeszéw, bedgca czescig europejskiej trasy
tacznikowej E371 biegnacej przez potudniowo-wschodnig Polske i wschodnig
Stowacje;

e droga nr 77 — Lipnik — Sandomierz — Stalowa Wola — Lezajsk — Tryncza —
Jarostaw — Radymno — Przemysl, podobnie jak droga nr 9, bedaca czescia
europejskiej trasy facznikowej E371 biegnacej przez potudniowo-wschodnig
Polske i wschodnig Stowacje;

e droga nr 79 — Warszawa — Kozienice — Zwolen — Sandomierz — Potaniec —
Nowe Brzesko — Krakéw — Trzebinia — Chrzanéw — Jaworzno — Katowice —
Chorzéw — Bytom.

Uzupetnieniem dla drég krajowych na terenie powiatu opatowskiego sg drogi
wojewddzkie, powiatowe i gminne. Sie¢ drég lokalnych jest gesta, a dodatkowo jest
dobrej jakosci. Swiadczy o tym wskaznik udziatu dtugosci drég powiatowych i
gminnych o twardej nawierzchni na 100 km?2. Na terenie partnerstwa w 2019 .
wynosit on 130,8 przy sredniej dla regionu 109,9. Taka sytuacja jest pozytywna z

36 Czes¢ dotyczgca odnawialnych zrddet energii na podstawie projektu Strategii
Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021-2030 z marca 2021, skierowanego do
konsultacji spotecznych



punktu widzenia zapewnienia mozliwosci przemieszczania sie ludnosci, moze
jednakze generowac wysokie koszty utrzymania drog przypadajace na mieszkanca.

Jakos¢ drdg jest jednym z czynnikéw, od ktdrych zalezy bezpieczenstwo na drodze.
Liczba wypadkéw drogowych na 1 tys. mieszkarncéw dopiero w 2018 i 2019 .
przekroczyta srednig wojewddzka. Jednak Smiertelnos¢ wypadkow (ofiary
$Smiertelne na 100 wypadkdw) jest na trwale wyzsza na terenie partnerstwa. W
2019 r. wskaznik dla partnerstwa wynidst 30,8, podczas gdy dla Swietokrzyskiego
12,4.

Samochodowy transport zbiorowy jest realizowany przez przewoznikéw
publicznych i prywatnych. Transport zbiorowy obejmuje zaréwno trasy lokalne
(teren powiatu), regionalne (wojewddzkie) oraz dalekobiezne (krajowe i
zagraniczne). Na terenie powiatu opatowskiego od roku 2019 dziata Powiatowy
Zakfad Transportu w Opatowie (PZT). Jest to samorzadowy zaktad budzetowy
wykonujacy zadania publicznych Powiatu Opatowskiego w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego. W chwili obecnej PZT realizuje transport zbiorowy na 31
liniach.

Mimo dziatajgcej komunikacji zbiorowej podstawe dla transportu mieszkancow
partnerstwa stanowi komunikacja prywatna. Ze wskaznikiem 674 samochody na 1
tys. mieszkancéw powiat opatowski przewyzsza srednig dla regionu (596).

3.5.9. Zagospodarowanie przestrzenne

Obszar partnerstwa nalezy do stabo zurbanizowanych, cechuje sie rowniez niska
gestoscig zaludnienia. Wskaznik liczby mieszkaricdw na 1 km? zmniejsza sie od 2010
r.iw 2019 wynidst 57. To niewiele ponad potowa wskaznika dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego (105).

Polityka przestrzenna gmin z terenu powiatu opatowskiego prowadzona jest w
oparciu o sporzadzone studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego (SUIKZP) dla poszczegdlnych gmin. Wszystkie gminy z terenu
powiatu posiadajg uchwalone SUIKZP, natomiast pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) jest zréznicowane. W gminach o niskim
(lub zerowym) pokryciu terenu mpzp inwestycje sg realizowane na podstawie
wydawanych warunkéw zabudowy. Najczesciej wydawane one byty na terenie gmin
Opatéw i lwaniska.
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Tabela 37. Udziat powierzchni gminy objetej mpzp (w%)

Gmina 2009 2015 2019
Backowice 99,9 100 100
lwaniska 0 0,8 6,6
Lipnik 0,3 0,3 0,3
Opatow 0 8,2 8,6
Ozaréw 19,5 25,1 25,8
Sadowie 16,6 16,6 100
Tartow 0 0 0
Wojciechowice 0,06 0,06 0,14

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP

Opracowanie plandw zagospodarowania przestrzennego jest waznym elementem
dziatalnosci gmin. Jednak ze wzgledu na ochrone gruntow rolnych istniejg duze
ograniczenia w mozliwosci lokalizowania dziatalnosci gospodarczej na terenach
partnerstwa.
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Ryc. 62. Tereny objete MPZP na terenie powiatu opatowskiego

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Opatowskiego na lata 2021-2030, projekt z marca 2021 r.

3.5.10. Mieszkalnictwo

Zaséb mieszkaniowy w 2019 r. stanowito 15,5 tys. budynkdéw i na przestrzeni 10 lat
wielkos$¢ ta podlegata niewielkim zmianom. Pod wzgledem liczby mieszkan na 1 tys.
mieszkancow partnerstwo utrzymuje trend podobny do regionalnego, notujgc
wartos¢ wskaznika (362) nieznacznie nizszy niz dla regionu (365).
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Ryc. 63. Liczba budynkéw mieszkalnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania (78,2 m?) jest nieco wyzsza niz
przecietnie w wojewddztwie (75,1 m?). Jest to skutek tego, iz na terenach wiejskich
rzadko wystepuje budownictwo wielorodzinne. W ostatnim dziesiecioleciu na
terenie partnerstwa wydano jedno pozwolenie na budowe dla budynku
wielorodzinnego, podczas gdy pozwolen na budynki jednorodzinne rocznie
wydawano od 55 do 91. Srednia cena za 1m? lokali mieszkalnych wyniosta w 2019 r.
2,4 tys. zt, co stanowito 61% sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
partnerstwie. Ponizszy kartogram przedstawia wskaznik atrakcyjnosci miejsca
zamieszkania liczony jako stosunek trzyletniej sSredniej oddanej do uzytkowania
mieszkalnej powierzchni uzytkowej w odniesieniu do grupy wiekowej 25-34 lata.



Ryc. 64. Wskainik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL

3.5.11. Whioski

e Struktura uzytkowania terenu, wynikajgca z wysokiej przydatnosci dla
produkgcji rolnej, skutkuje niewielkg powierzchnia terenéw prawnie
chronionych. Nie oznacza to jednak, ze przestrzen partnerstwa jest
nieatrakcyjna — unikalnym walorem wynikajgcym z wystepowania pokrywy
lessowej jest urozmaicona rzezba terenu, poprzecinana wawozami,
ksztattujgca bardzo ciekawy krajobraz.

e Obszar partnerstwa jest stosunkowo stabo wyposazony w infrastrukture
wodociggowa, ale prawdziwym wyzwaniem jest gospodarka sciekowa.
Istotnym czynnikiem wptywajgcym na ten stan rzeczy jest rozproszona sieé
osadnicza, natomiast alternatywg moze by¢ wspieranie gospodarstw
domowych w przydomowe oczyszczalnie. Odpowiednia gospodarka
Sciekowa jest warunkiem poprawy czystosci wéd, ale réwniez ochrony
cennego zasobu, jakim sg gleby.
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Jako$é powietrza na terenie partnerstwa jest generalnie dobra. Gtéwnym
emitentem zanieczyszczen gazowych pozostaje Cementownia Ozaréw
Przekroczenia benzo(a)pirenu wskazujg z kolei na istniejgcy problem niskiej
emisji, ktérego zrédtem w okresie zimowym jest w gtdwnej mierze sektor
gospodarstw domowych. Potwierdzajg to réwniez informacje pochodzace z
monitoringu Programu Ochrony Powietrza Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Dazenie do poprawy jakosci powietrza a takze trendy zwigzane z
korzystaniem z energii (wieksza konsumpcja przy rosngcych cenach) oznacza
zatem konieczno$¢ wymiany zrédet ciepta oraz inwestycji pozwalajgcych na
oszczedzanie energii. Czynnikiem sprzyjajgcym czystosci powietrza moze by¢
ograniczanie transportu prywatnego dzieki budowie sieci bezpiecznych drég
rowerowych.

Obszar partnerstwa cechuje sie dobrg dostepnoscig zewnetrzng
(krzyzowanie sie 4 drdég krajowych), a dostepnosé ta jeszcze sie poprawi
dzieki planowanym inwestycjom (droga ekspresowa). Rowniez gesta sie¢
drég lokalnych zabezpiecza powigzania wewnatrz partnerstwa. Niestety,
jakos¢ drog nie przektada sie automatycznie na wskazniki bezpieczeristwa na
drodze.

Podstawowg formy komunikacji jest transport prywatny. Sprzyjajg temu
stabo rozwinieta sie¢ transportu zbiorowego na obszarach o matej gestosci
zaludnienia, bardzo bogata sie¢ drdg oraz charakter gospodarki, oparty
gtédwnie na rolnictwie.

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie niskg (i obnizajgcg sie) gestoscia
zaludnienia, a dodatkowo rozproszong siecig osadniczg. Skutkuje to niska
optacalnoscig ekonomiczng inwestycji liniowych (wodociag, kanalizacja, gaz),
a takze trudniejszym dostepem do ustug. Zmniejszajgca sie liczba
mieszkancOw moze jeszcze pogtebiac te trudnosci, jesli nowe inwestycje
mieszkaniowe nie beda koncentrowane w ramach istniejgcych jednostek
osadniczych (zageszczanie zabudowy).

Sytuacja mieszkaniowa pod wieloma wzgledami jawi sie jako korzystna
(wielkos¢ mieszkan, liczba mieszkan na 1 tys. mieszkancow), jednak w
badaniach spotecznych dostepnos¢ mieszkan zostata uznana za powainy
problem, szczegdlnie dla osob mtodych. Moze to wskazywa¢ na niska
dostepnosc tanich mieszkan, tym bardziej, ze w statystyce pozwolen na
budowe nie odnotowano mieszkan pod wynajem.



4. Analiza potencjatow, barier i potrzeb
rozwojowych obszaru partnerstwa

4.1. Potencjat obszaru partnerstwa

Potencjaty obszaru partnerstwa to posiadane zasoby, oferowane produkty i ustugi,
ktdre przynoszg lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie (dochody) lub posrednie
poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancéw i interesariuszy
partnerstwa.

W przeprowadzonych badaniach spotecznych wsréd najwazniejszych atutow Ziemi
Opatowskiej znalazty sie:

Tabela 38. Najwainiejsze atuty Ziemi Opatowskiej w swietle badan opinii
mieszkanncéw oraz mtodziezy?’

Atut Mieszkancy | Mtodziez
Bezpieczenstwo 62% 69%
Wiezi i tradycje rodzinne 59,2% 83%
Relacje z przyjaciétmi, znajomymi 56,1% 77%
Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia 56% 62%
AtrachJnos'c' turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, 55,7% S0
zabytki

Jakos¢ i czystosc srodowiska naturalnego 55,2% 65%
Estetyka otoczenia i jakos$¢ przestrzeni publicznych 53,5% 54%
Jako.éc' |.za,kr.es st’rug komunalnych (np. Woda, gaz, 52.4% )
parkingi, Smieci)

Dziatania i jako$¢ pracy samorzadu lokalnego (Urzedu 51 4% ]
Gminy) ’

Warunki do prowadzenia gospodarstwa rolnego - 55%
Skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami - 52%

37 W tabeli zawarto te atuty, ktére wskazato minimum 50% respondentow
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Potencjaty, ktérymi dysponuje partnerstwo Ziemia Opatowska mozna podzielié na
dwie kategorie: zasobow i produktow.

Ich ustalenia dokonano w gronie cztonkdw Grupy roboczej, w procesie
warsztatowym obejmujgcym: etap identyfikacji (zgtaszanie propozycji), etap
porzagdkowania (grupowanie pod wzgledem ich rodzaju) oraz etap oceny
(rangowanie ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania dla generowania produktéw
lokalnych i unikalnos¢ zasobdéw oraz wartos¢ dla lokalnej spotecznosci i potencjat do
rozwoju produktow).

Zasoby (to, czym partnerstwo dysponuje) stanowig charakterystyczne,
nieprzetworzone i uzyteczne elementy, materialne lub niematerialne, ktére sg
potrzebne do tworzenia produktow, ustug i ofert, tj. sSrodowisko naturalne,
istniejgca infrastruktura i instytucje, ludzie i ich umiejetnosci, tradycje, wydarzenia
historyczne, itd.

Produkty (to, co partnerstwo wytwarza), to konkretne rzeczy materialne, zdarzenia,
ustugi, ktore sg oferowane i przynosza korzys¢ bezposrednig (dochody) lub
posrednig wyrazong przez warto$¢ dodang dla obszaru, dla mieszkancéw, dla
interesariuszy, tj. produkty lokalne, znane zaktady pracy, wydarzenia cykliczne,
znane szlaki turystyczne, szczegdlne oferty inwestycyjne itd.

W wyniku przeprowadzonego procesu ustalono liste zasobéw, ktore
uporzgdkowano (w kazdej z kategorii) wg kryterium mozliwosci wykorzystania dla
generowania produktéw lokalnych.

Tabela 39. Zasoby partnerstwa oceniane wedtug kategorii ,,Mozliwosci
wykorzystania zasobéw dla generowania produktow lokalnych” oraz ,,Unikalnos¢

zasobow”
Mozliwosci Unikalnos¢
Nazwa zasobu wykorzystania | zasobow
(0-10) (0-10)
wysoka jakosc rolniczej przestrzeni produkcyjnej 7,75 6,38
potozenie geograficzne (blisko$¢ Gor
g Swietokrzyskich, wazne szlaki drogowe, blisko$¢ 5,63 5,38
g osrodkow subregionalnych)
€ | czyste powietrze 5,25 5,38
zasoby przyrodnicze (Natura 2000 i inne obszary
. N 4,88 5,13
chronione, bogata fauna) i krajobrazowe
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Mozliwosci

Unikalnosc

(0-10) (0-10)
ki, zbiorniki Zrédetko BH.
za§oby wodne (rzeki, zbiorniki wodne, Zrédetko 4,00 338
Wincentego Kadtubka)
zasoby geologiczne (Karwoéw, Zochcinek, Srédborze- 313 238
Korycizna)
mtodziez 4,75 3,75
sottysi, radni, liderzy spoteczni, rolnicy, lokalni
_ . . . 3,88 3,88
przedsiebiorcy, mieszkancy aktywni zawodowo
seniorzy - doswiadczenie zawodowe 3,38 2,75
wielcy Polacy (Witold Gombrowicz urodzony w 350 5 88
Matoszycach koto Opatowa, Jozef Pitsudski) ’ ’
regionalisci - znawcy Ziemi Opatowskiej 1,63 1,25
ar'Fysc‘l plasty<.:y.ZW|aza?n| z Ziemig Opatowska | 150 125
dziatajacy na jej terenie
tworcy ludowi 1,38 1,00
postaci historyczne zwigzane z walkami: gen.
Franciszek Kaminski, Ferdynand Jarocha, Jan 113 0.63
Kuracinski, Ludwik Zwierzdowski, Wtadystaw ! !
Zygmunt Belina-Praznowski
Stanistaw Czernik - pisarz zwigzany z Ziemia 113 0,88
Opatowska
o Stanistaw Bukowiecki - | Prokurator Generalny Il RP 1,00 0,75
§ Samu.el Willenberg - geodeta, rzezbiarz, wiezien 0,88 0,63
3 Treblinki
kota gospodyn wiejskich 5,88 5,38
mfra.struk'.cura [ <.)ferta sportowa (kluby sportowe 525 4,00
uczniowskie, gminne)
@ infrastru.ktura spo.’fec.zna dla oséb starszych, 4,75 4,13
N wymagajacych opieki
()
© osP 4,63 4,00
3
kluby seniora 3,38 2,75
Stowarzyszenie Prywatnych Przedsiebiorcéw
INICJATYWA 2,13 1,50
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Mozliwosci

Unikalnosc

(0-10) (0-10)
firmy flagowe (sektor wydobywczy, cementowy,
. 4,75 4,75
a przetworstwo rolne, handel hurtowy)
(3]
3 drobna przedsiebiorczo$é, przedsiebiorstwa z
° . L . 4,50 4,50
o lokalnymi tradycjami i produktami
) .. : .
o0 kulinaria, w tym z wykorzystaniem produktéw
. . 3,38 2,50
tradycyjnych i regionalnych
szkolnictwo zawodowe (wyksztatceni i doswiadczeni
nauczycieli; baza dydaktyczna i socjalna; baza 4,38 3,25
sportowa)
baza edukacyjna ksztatcenia podstawowego
4,38 3,75
(przedszkola, szkoty podstawowe)
()
é kompe.tencje uczniéw i nauczycieli do edukacji 4,25 338
4 zdalnej
E
S baza. sportowa (hale sportowe, sitownie, boiska 388 3,63
stadiony)
Swietlice sSrodowiskowe 3,50 2,38
baza edukacyjna dla dzieci z niepetnosprawnosciami
wraz z wysoko wykwalifikowang i doswiadczong 2,88 2,25
kadrg pedagogiczng
instytucje i obiekty stuzgce rozwijaniu kultury (domy
kultury, biblioteki, Swietlice wiejskie/remizy 5,75 5,75
strazackie)
zabytki sakralne 4,38 3,63
obiekty i tradycje zwigzane z zyciem dworskim
/rycerskim (m.in. spichlerz w Sulejowie, dworek w
. . . . 4,25 4,00
o Brzozowej, park podworski w Gierczycach, ruiny
3 zamku w Miedzygodrzu, zbér arianski w Ublinku)
_*3 Podziemna Trasa Turystyczna w Opatowie 3,13 2,63
-
imprezy cykliczne 2,88 1,88
wioska neolityczna w Kopcu 2,88 2,25
dziedzictwo zwigzane z wydarzeniami historycznymi
. . ., ., 2,75 2,38
(Powstanie Styczniowe, | wojna sw., Il wojna sw.).
legendy opatowskie i podania (np. Templariusze) 2,63 2,38
kultura mierzanowicka (dziedzictwo prehistoryczne) 2,25 2,38
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Mozliwosci Unikalnos¢
Nazwa zasobu wykorzystania | zasobéw
(0-10) (0-10)
zasoby muzealne 1,63 1,00
Powiatowe Centrum Kultury w Opatowie 1,63 1,00
Q dziatalno$é organizacji spotecznych 2,25 2,00
g lokalne grupy dziatania 1,88 1,25
_§ ZHP Hufiec Opatéw 1,38 1,25
>
e
£ | PTTK 0,75 0,50
dobrze rozwinieta sie¢ drogowa 5,88 5,75
@ sie¢ gazowa 4,50 4,13
[
8 dociagi, kanalizacj d Ini
2 wo szlagl, analizacja, przydomowe oczyszczalnie 413 4,00
o Sciekéw
E Swiattowdd w trakcie rozbudowy 4,13 3,88
linia kolejowa T-25 z bocznicg Cementowni Ozardw 3,25 3,25
tereny poprzemystowe (dawnej cukrowni Wtostéw,
dawnej SHR w Jasicach i Wojciechowicach, w 4,25 4,00
S miejscowosci Sobow)
o
g niewykorzystane obiekty kubaturowe (istniejgce,
p= . I .. 4,00 3,63
S potencjalne, np. w wyniku likwidacji instytucji)
>
.°E’ obiekty bedgce w posiadaniu instytucji publicznych 3,00 2,88
terejn.y inwes.tycyjne (gm. Ozaréw, gm. 288 275
Wojciechowice)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ustalono réwniez liste produktéw, ktére uporzadkowano (w kazdej z kategorii) wg
kryterium potencjatu i perspektyw rozwoju produktu.
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Tabela 40. Produkty partnerstwa oceniane wedtug kategorii ,Warto$¢ dodana dla
lokalnej spotecznosci” oraz ,Potencjat i perspektywy rozwoju”

Nazwa produktu Wartos¢ Potencjat i
dodana perspektywy

produkty rolnictwa konwencjonalnego i ekologicznego 8,38 8,00

lokalne produkty kulinarne (kréwka opatowska, pgczki 7,50 7,88

od Szarego, wina, sery, miody, chleb z Iwanisk, kréwka z

Bidzin)

Zamek Krzyztopér w Ujezdzie 7,00 7,38

przemyst cementowy, wapienniczy (kopalnie) 6,75 7,13

szlaki rowerowe, turystyczne, edukacyjne 6,38 6,88

przetwory Zzywnosciowe 5,38 6,13

wydarzenia i imprezy zwigzane z dziedzictwem 5,63 6,13

historycznym

oferta zwigzana z promowaniem dziatalnosci artystow 5,38 5,88

Ziemi Opatowskiej (wystawy obrazéow i prac w

Podziemiach Opatowskich, wystawy rzezb, katalogi z

wystaw, plenery)

obiekty sakralne 4,75 5,75

rozpoznawalne imprezy 5,75 5,75

agroturystyka 4,25 5,63

oferta szkét zawodowych/branzowych (dodatkowe 4,88 5,50

uprawnienia dla uczniéw, zajecia dodatkowe, zajecia

sportowe)

wisnia Nadwislanka (Chroniona Nazwa Pochodzenia) 4,75 5,13

oferta turystyki geologicznej (kopalnie neolityczne, 4,50 5,00

stanowiska archeologiczne, warsztaty geologiczne i

archeologiczne)

paszport turystyczny (rozszerzenie formuty oraz miejsc 4,63 4,63

turystycznych uwzglednionych w paszporcie)

oferta $wietlic Srodowiskowych 4,13 4,50
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Wartos¢ Potencjat i
Nazwa produktu

dodana perspektywy
pomniki, obeliski 3,88 4,25
oferta sportowa (m.in. KS ALIT, ESTER WOIJCIECHOWICE, | 3,63 4,25
KS TARtOW, rozgrywki, mecze, turnieje, treningi)
zespoly $piewacze 3,63 4,13
zespoty taneczne 3,75 4,00
oferta rekreacji wodnej 3,25 3,88
festiwal smakéw Food Truck; organizacja Runmageddonu | 3,00 3,88
na terenie powiatu
oferta turystyki aktywnej (np. rajdy rowerowe) 3,63 3,63
wystawa stata "Wielka historia w matym miescie" - 3,38 3,63
aranzacja pozostatej czesci Podziemnej Trasy
Turystycznej w Opatowie
miejsca bitew 3,50 3,63
Kawiarenka Kréwki Opatowskiej 3,38 3,38
Brama Warszawska 3,38 3,38
organizacja wystawy na parterze Podziemi Opatowskich 3,13 3,13
dotyczaca fotografii zabytkdéw regionu
enologia (przemyst winiarski) 3,88 2,88
katalog poswiecony osobom zaangazowanym w dzieto 2,75 2,75
odzyskania niepodlegtosci
2 kryte ptywalnie 2,63 2,63
wydarzenia i dziatania prezentujgce historie Ziemi 2,13 2,63
Opatowskiej
Zespot Teatralno-Obrzedowy |, Strefien” 2,50 2,50
proso gierczyckie (produkt regionalny) 2,71 2,38
stanowiska ornitologiczne 1,88 2,38
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Wartos¢ Potencjat i
Nazwa produktu

dodana perspektywy
Izba Pamieci im. gen. Franciszka Kaminskiego 2,25 2,25
Komendanta Gtéwnego BCH w Publicznej Szkole
Podstawowej w Wojciechowicach
Kamien z tablicg pamigtkowa poswiecong Jozefowi 3,38 2,25
Pitsudskiemu przy kosciele parafialnym pod wezwaniem
Sw. Apostotéw Piotra i Pawta w Bidzinach
osrodek SOSW w Jatowesach (pomoc specjalistycznadla | 1,75 2,13
dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualna)
zbiorowa mogita w Drygulcu zotnierzy polegtych w czasie | 1,75 2,00
Il wojny Swiatowej
nagrobki dziadkow i ojca Witolda Gombrowicza w 1,88 1,88
Przybystawicach
Klub Senior Plus w Stodotach-Koloniach 1,88 1,88
oferta Domu Muzealnego (Muzeum Geodezji i Kartografii | 1,88 1,88
i Muzeum Ziemi Opatowskiej)
Muzeum Wsi w Maruszowie 1,88 1,88
Dwér w Smitowie - Muzeum Wnetrz 1,88 1,88
cmentarz choleryczny w Gierczycach 1,63 1,88

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwazniejsze zasoby partnerstwa to te, ktére przy duzej unikalnosci charakteryzuja
sie najwiekszymi mozliwosciami do generowania kolejnych produktéw. Nalezg do
nich zasoby naturalne (warunki do produkcji zywnosci oraz czyste srodowisko) oraz
spoteczno-kulturowe (zabytki, przejawy kultury niematerialnej).

W przypadku produktéw najwazniejsze sg te, ktére juz obecnie przynoszg korzysci
mieszkaricom, a jednoczesnie majg duzy potencjat do dalszego rozwoju. Do tej
grupy zaliczono produkty zwigzane z zywnoscia i kulinariami, turystyka (kulturows,
geologiczng i aktywng), przemystem cementowym, a takze szkolnictwo zawodowe.

Zasoby oraz produkty charakterystyczne dla partnerstwa wskazujg, ze jest to obszar
predystynowany do zycia w duchu slow life — gdzie w sposéb umiejetny korzysta sie
z daréw natury, tworzy wtasne wyroby, ceni dziedzictwo historyczne oraz docenia
zycie w bezpiecznym otoczeniu.

138



4.2.

Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Bariery rozwojowe to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne), ktére
uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje kierunkow lub celéw rozwojowych.
Sktadajg sie na nie niekorzystne zjawiska, niewykorzystane potencjaty, istniejgca
sytuacja negatywna oraz niekorzystne warunki. W ramach analizy3?, poza
okresleniem samych problemow, starano sie zidentyfikowac ich zrédta (czym
spowodowany jest dany problem) oraz jakie negatywne efekty przynosi, zgodnie z
ciggiem logicznym:

przyczyna —> problem —> skutek

Kluczowym problemem zdefiniowanym w wyniku przeprowadzonego procesu dla
catego obszaru Partnerstwa jest niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu
przyrodniczego i spotecznego do generowania satysfakcjonujgcych warunkéw do
pracy zawodowej, szczegdlnie ludzi mtodych. Pocigga to za sobg szereg
niekorzystnych zjawisk oddziatujgcych na wszystkie sfery funkcjonowania terenu
partnerstwa.

Dzieki okresleniu kluczowego problemu udato sie zdefiniowa¢ podstawowe
problemy szczegdtowe w trzech sferach: spotecznej, gospodarczej oraz
Srodowiskowo-przestrzenne;j.

Tabela 41. Tabela probleméw

Przyczyna Problem Skutek

Sfera spoteczna

Niski stopien wigczenia ludzi mtodych w
sprawy lokalne
e popularnos¢ swiata wirtualnego/gier

e Spadek liczby oséb w

komputerowych ek dukevi
Trudnosci na rynku mieszkaniowym: Odptyw ludzi \Igne 1 pro lIJ< (fyj_rllym
[ J
e niska podaz mieszkan po rozsadnej mtodych os.nq.cy \.Ns azn!
cenie obcigzenia

e brak mieszkan na wynajem

demograficznego

Niewystarczajgca oferta ustug
sportowych, ustug czasu wolnego

38 Warsztaty z interesariuszami zewnetrznymi przeprowadzone w dn. 2-3.03.2021.
Bazg dla dyskusji byty dane i informacje pozyskane ze statystyki publicznej,
opracowan oraz badan spotecznych.
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Brak miejsc pracy dla oséb o wysokich
kwalifikacjach

Postep technologiczny w
gospodarstwach rolnych (mniejsze
zapotrzebowanie na pracownikéw)

Brak mozliwosci ksztatcenia na
poziomie wyzszym

Niewystarczajgca oferta ustug kultury

Rywalizacja zamiast wspodtpracy

Brak realnego przetozenia osob
aktywnych na konkretne dziatania

Niewystarczajgca liczba pomieszczen z
przeznaczeniem na organizowanie
dziatan dla mieszkancéw (w tym
kulturalnych)

Niska aktywnos¢
spoteczna

Niski wptyw mieszkancow
na to co sie dzieje lokalnie

Niski przyrost naturalny

Imigracja osob starszych/emerytow z
innych regionéw w poszukiwaniu
spokojnego zycia

Emigracja oséb mtodych

Redukcja zatrudnienia w Cementowni
Ozaréw (odptyw bytych pracownikdow)

Starzenie sie
spoteczenstwa

e Zwiekszenie popytu na
ustugi opiekuncze,
zdrowotne

e Ograniczanie kadr dla
gospodarki

Trudnosci z dowozem dzieci na zajecia
dodatkowe

Wysokie koszty utrzymania
infrastruktury ograniczajgce
finansowanie czynnikéw
poprawiajgcych jakos¢ nauczania
(pomoce naukowe, wynagrodzenia
motywacyjne dla nauczycieli, zajecia
dodatkowe)

Niedostatki nauczania online (staba
jakos¢ potaczen ze wzgledu na
wystepujgce obszary stabego dostepu
do Internetu)

Mniejsze mozliwosci pomocy dzieciom
z obszarow wiejskich przez rodzicow
(nizsza swiadomos¢ rodzicow, nizsze
wyksztatcenie, brak czasu)

Zrdéinicowany
poziom nauczania
w szkotach
podstawowych

e Gorszy start w szkotach
$rednich

e Mhniejsza
przedsiebiorczos¢
wsrod miodych ludzi

Sfera gospodarcza

Brak duzego kapitatu na tworzenie
miejsc pracy

Stabe skomunikowanie z drogami
szybkiego ruchu

Niewielka powierzchnia atrakcyjnych
terenéw inwestycyjnych:

Stabo rozwiniety
sektor
przedsiebiorstw,
oferujacych mato
atrakcyjne
miejsca pracy

o Niska dynamika zmian
strukturalnych lokalnej
gospodarki
(zmniejszanie roli
rolnictwa na rzecz
sektoréw o wyzszej
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e brak srodkéw na
urzadzenie/zagospodarowanie
terenéw bedacych w posiadaniu
wfadz publicznych

e ograniczone mozliwosci wytaczenia
gruntéw z produkcji rolnej ze
wzgledu na wysoka jakos¢ gleb

e skomplikowane i diugotrwate
procedury planistyczne

Uwarunkowania formalne

zniechecajgce do prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j:

e zawife i zmieniajace sie prawo

e nadmierna biurokracja

e wysokie koszty pracy

e wysokie podatki

e rygorystyczne ograniczenia zwigzane
z pandemig

Niska optfacalno$é prowadzenia wielu

dziatan gospodarczych

e niska sita nabywcza mieszkancéw
wynikajgca z nizszego niz w regionie
poziomu wynagrodzen

e koszty state prowadzenia
dziatalnosci sg jednakowe w skali
kraju

Polityka klimatyczna dot. ograniczenia
emisji CO; zwiekszajgca koszty
funkcjonowania gtéwnego pracodawcy
-Cementowni Ozaréw

Niski stopien integracji przedsiebiorcéw

Niewystarczajgca promocja dziatajgcych
przedsiebiorcéw/ograniczone
mozliwosci reklamy

wydajnosci i wartosci
dodanej)
e Emigracja ludzi
mtodych, aktywnych
e Mata liczba firm
zaawansowanych
technologicznie

Trudnosci z pozyskaniem gruntéw pod
dziatalnos¢ gospodarczg powigzang z
dziatalnoscig rolng (trudnosci z
odrolnieniem)

Mata liczba podmiotéw przetwérczych i
integrujacych dziatania rolnikéw
(zréznicowane doswiadczenia z
organizacjg gospodarstw rolnych -
grupy producenckie)

Wysoki podatek rolny, ktorego stawki
wynikajg z wysokiej jakosci gleb

Generalnie niska
konkurencyjnos¢
dziatalnosci
rolniczej

Problem z sukcesja
gospodarstw

141



Problemy prawne zwigzane z
przejeciem gospodarstwa i koszty z tym
zwigzane

Brak rgk do pracy niezbednych w
obstudze gospodarstwa ekologicznego

Polityka panstwa dot. wsparcia

rolnictwa
Sfera srodowiskowo-przestrzenna

Zmienne prawo, niedostosowane do Stabe
potrzeb rzeczywistos$ci obszaréw wyposazienie . .

o . e Niska emisja
wiejskich i matych miast obszaru w ,

- X X (przekroczenia
Brak efektywnosci ekonomicznej podstawowa )
. IR N I benzo(a)pirenu)
inwestycji liniowych ze wzgledu na sie¢ | infrastrukture v st d cach
[}

osadnicza ochrony y stan wod w rzekac

Staby dostep do infrastruktury gazowej | Srodowiska

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Kluczowe problemy — przypisane do jednej z trzech sfer — bardzo czesto s3 ze sobg
powigzane: np. staba kondycja przedsiebiorstw jest przyczyng emigracji ludzi
mtodych, a emigracja ludzi mtodych, aktywnych, powoduje ostabienie mozliwosci
rozwoju (problemy z sukcesjg firm i gospodarstw rolnych, brak pomystéw na
bardziej innowacyjne, dotychczas nieobecne na terenie partnerstwa formy
dziatalnosci).

Analiza badan spotecznych3® przeprowadzonych na obszarze partnerstwa wskazata
na gtéwne czynniki demotywujgce do pozostania i mieszkania tutaj. W ocenie
mieszkancow, obszar partnerstwa Ziemia Opatowska jest dobrym miejscem do zycia
i rozwoju (60% badanej mtodziezy, 78% liderow i 69% mieszkancéw wskazato
»,2decydowanie tak” lub ,raczej tak”), niemniej istnieje szereg czynnikdéw ocenianych
jako stabe strony. Do najczesciej wskazywanych nalezg sfera rynku pracy oraz
wynagrodzen. Za rownie istotny i pilny obszar do poprawy uznano mozliwosci
kontynuowania nauki i ksztatcenia, co po czesci moze wynikaé z braku szkot
wyzszych czy innych placéwek ksztatcenia. Kolejnymi czynnikami ocenionymi
krytycznie byty: oferta i infrastruktura ustug publicznych (kultury, sportu,
spotecznych), a takze, w mniejszym stopniu: oferta handlowa, warunki otwarcia i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz rynek mieszkaniowy.

39 Badania ankietowe mtodziezy ostatnich klas szkoét $rednich, badania mieszkaricow i
badania opinii lideréw




Powyzsze opinie sg w duzym stopniu zbiezne z postulatami co do koniecznych
dziatan. Najpilniejsze - w opinii poszczegdlnych grup - dziatania przedstawiono w
tabeli.

Tabela 42. Najpilniejsze dziatania do podjecia na terenie partnerstwa

Dziatania Mtodziez | Mieszkancy | Liderzy
Wiecej miejsc dobrej pracy X
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, X X
wieksza dostepno$é mieszkan
Lepsze potfaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem X X X
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju

- L. e - X X X
przedsiebiorczosci, zaktadania firm, samozatrudnienia
Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna X X X
Wiecej atrakcyjnej infrastruktury i warunkdw zycia:
chodniki, przystanki, sciezki, rowerowe, obiekty X X X
sportowe
Lepsza i szersza oferta edukacyjna X X
Stworzenie przez samorzad specjalnej oferty dla
mtodych: stypendia, granty, staze, ulgi, inkubatory, X X
doradztwo zawodowe
Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego X
Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej gmin X
obszaru partnerstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne

4.3. Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Informacje o kluczowych zasobach, problemach i barierach oraz refleksja nad
artykutowanymi przez spoteczenstwo potrzebami prowadza do wskazania
kluczowych wyzwan, z ktérymi musi sie zmierzy¢ obszar partnerstwa. Wazne jest
przy tym zwrdcenie uwagi na istotne uwarunkowania (cechy obszaru oraz
niezalezne od partnerstwa zjawiska) ktére determinujg mozliwosci generowania
zmian i nalezy je bra¢ pod uwage formutujac kierunki interwencji.

Do najwazniejszych uwarunkowan dla obszaru partnerstwa Ziemia Opatowska
naleza:

e zmiany demograficzne, wptywajace na rynek pracy oraz popyt na ustugi
publiczne;
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e rolniczy charakter obszaru partnerstwa, determinowany strategicznymi

zasobami naturalnymi dla produkcji rolnej (w szczegdlnosci gleby wysokiej

jakosci, chronione przed wytgczaniem z produkcji rolnej);

e wystepowanie ztéz surowcow mineralnych;

e potozenie geograficzne w ciggu istotnych szlakow komunikacyjnych,

sprzyjajace wykorzystaniu ruchu turystycznego generowanego na obszarze

Gor Swietokrzyskich i Sandomierza, a jednocze$nie ograniczajace mozliwos¢

lokowania na terenie partnerstwa ustug wysokospecjalistycznych (blisko$¢é

osrodkow wojewddzkiego i subregionalnych);

e zmiany klimatu i polityka klimatyczna.

Ponizej okreslono propozycje wyzwan oraz obszaréw wspodinych dziatan, ktorych

lista powinny by¢ przedmiotem pogtebionej refleksji na etapie tworzenia strategii:

Tabela 43. Wyzwania i potencjalne obszary wspoétpracy

Wyzwania

Potencjalne obszary wspotpracy

e podniesienie atrakcyjnosci zamieszkania
na terenie partnerstwa, szczegdlnie dla
ludzi mtodych (w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i
infrastrukturalnym);

e bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow partnerstwa do generowania
optacalnych dziatalnosci gospodarczych;

e zapewnienie dostepu do ustug
publicznych w warunkach
obserwowanych mian demograficznych
(spadek liczby ludnosci, starzenie sie
spotfeczenstwa);

e zachowanie i poprawa waloréw
srodowiskowych istotnych z punktu
widzenia zycia mieszkancéw, dziatalnosci
rolniczej oraz rozwoju turystyki;

e budowanie kultury wspotpracy (zamiast
konkurencji) sprzyjajgcej podnoszeniu
efektywnosci dziatan (w tym wspétpracy
instytucjonalnej).

e spojne dziatania na rzecz wysokiej jakosci
edukacji (na poziomie podstawowym i
ponadpodstawowym)

e rozwijanie oferty ustug kultury, sportu,
spedzania czasu wolnego zgodnie z
oczekiwaniami mieszkancow;

e oferta ustug dla seniorow

e staty dialog z lokalnymi przedsiebiorcami
(sieciowanie przedsiebiorcow), w tym
wspomaganie dziatalnosci bazujgcych na
lokalnych zasobach (przetwérstwo
ptoddéw rolnych, turystyka);

e przygotowanie spdjnej strategii
przyciggniecia i obstugi inwestorow
zewnetrznych, w tym oferujgcych miejsca
pracy dla oséb z wysokimi kwalifikacjami
(infrastruktura, dziatania informacyjne i
promocyjne)

e budowanie systemu integracji rolnikéw,
zachecajacego do specjalizacji,
utatwiajgcego dystrybucje
(uszlachetnianie produktéw, opakowania,
itp.)

e stworzenie zintegrowanych, sieciowych
produktéw turystycznych (oferty
pobytowej) na bazie atrakcji dostepnych
w poszczegdlnych gminach;
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e utrzymanie wysokich waloréw
srodowiskowych, w tym ochrona i
efektywne zarzadzanie zasobami
wodnymi (usprawnienie gospodarki
Sciekowej), ochrona powietrza

e ciggta edukacja ekologiczna
spoteczenstwa (oszczedzanie zasobdw,
gospodarka odpadowa)

e poprawa efektywnosci energetycznej i
zwiekszenie wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych
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Zataczniki

Zatacznik nr 1 Lista gtdwnych przedsiebiorstw na terenie partnerstwa Ziemia Opatowska

e AGC Glass Poland Sp. z 0.0. Zakfad Opatéw

e Austria Juice Poland Sp. z 0.0. (Gotebiow)

e Cement Ozaréw S.A

e K&T Fashion Sp. z 0.0.

e Kopalnie Dolomitu S.A. w Sandomierzu

e Lider Ozarow

e Luxiona Polska Sp. z 0.0. Zaktad Produkcyjny Jacentow
e Mo-Bruk SA

e Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Opatowie
e Omya Sp. z 0.0. Oddziat Jasice

e PBIBETON Sp. z o.0.

e PGKiM Sp. z 0.0. w Opatowie

e PPHU,, GES” Sp. z 0.0. w Bidzinach

e Sangrow Sp. z 0.0. (Gotebiow)

e Saatbau Polska Sp. z 0.0. (Kuréw)

e Spotdzielnia Nadwislanka

e Wodex Sp. z 0. 0. sp. komandytowa
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