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Wprowadzenie

Samorzady lokalne mierzg sie z wieloma wyzwaniami, zwigzanymi z procesami
depopulacji, zmianami technologicznymioraz zjawiskami natury globalnej, jak
zmiany klimatyczne. W szczegdlnej sytuacji sg obszary wiejskie, gdzie problemy te
ujawniajg sie w wiekszym nasileniu, powodujgcrealne zagrozenie marginalizacja
spoteczno-gospodarczg. Jednoczesnie obszary te dysponujg wieloma zasobami,
ktére odpowiednio wykorzystane mogg ztagodzi¢ wystepujgce problemy,aw
niektérych przypadkach mogg byé przekute na atuty stuzgce przyspieszeniu
procesdw rozwojowych.

Wyzwania przed jakimi stojg samorzady gminy powiatu opatowskiego sktonityich
wtodarzy do poszukiwania nowych rozwigzan pozwalajacych na zapewnienie
mieszkaricom dostepu do ustug publicznych wysokiej jakosci oraz wspieranie
rozwoju dziatalnosci gospodarczych. Jednym z takich rozwigzan jest
usystematyzowana wspotpraca, pozwalajgca na racjonalizacje wydatkow
budzetowych oraz prowadzenie dziatan stuzgcych rozwigzaniu probleméw jak
najwiekszej liczby mieszkarnicdw partnerstwa, niezaleznie od gminy, ktéra
zamieszkujg.

W zwigzku z tym 8 gmin lezgcych na terenie powiatu opatowskiego oraz wtadze
powiatu postanowity podjgcscislejszg wspoétprace i wprowadzi¢ nowatorskie
rozwigzania, stuzgce wiekszej efektywnosci prowadzonych inwestycji, lepszej
realizacji biezgcych ustug publicznych, zwiekszaniu swoich szans na uzyskanie
dodatkowych srodkéw zewnetrznych a takze mobilizacji i zwiekszeniu aktywnosci
mieszkancéw w dbaniu o rozwdj Ziemi Opatowskiej. W tym celu w dniu 24 wrzesnia
2021 roku podpisaty list intencyjny, a nastepnie przystgpity do projektu
pilotazowego Centrum Wsparcia Doradczego. Projekt ten, realizowany przez
Zwigzek Miast Polskich na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
wspiera partnerstwa z catej Polski w przygotowaniu przemyslanych strategii
rozwojowych.

Niniejsza strategia stanowi wyraz wspdlnej polityki partnerskich gmin do roku 2030,
nie odbierajgczadnejzgmin prawa do przygotowania strategii rozwoju lokalnego.

Jest to pierwszy tego typu dokument, opracowany we wspodtpracy 8 gmin i powiatu
opatowskiego, choé nalezy zwrdci¢ uwage na doswiadczenia we wspoétpracy zdobyte
m.in. dzieki wspdtpracy w ramach Lokalnych Grup Dziatania czy Ekologicznego
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Zwigzku Gmin Doliny Koprzywianki. Przyjety tryb ekspercko-partycypacyjny pozwolit
na wigczenie w jego przygotowanie wielu $rodowisk?.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisujgcej zaangazowanie spoteczenstwa). W czesci
diagnostycznej sformutowano najistotniejsze wnioski na podstawie ,Raportu
diagnostycznego”, okreslajgc potencjaty i bariery oraz szanse rozwojowe w
poszczegdlnych elementach sktadajgcych sie na funkcje obszaru. W czesci
strategicznej wyznaczono wizje obszaru oraz misje partnerskich samorzagdéw
okreslajgcjednoczesnie cele strategiczne i zwigzane z nimi kierunki dziatan oraz
spojnoséz dokumentami strategicznymina poziomie krajowym i regionalnym. Czes¢
wdrozeniowa zawiera zestaw projektéw realizujgcych przyjete cele, systemy
wdrazania oraz monitorowaniaiewaluacji oraz potencjalne Zzrédta finansowania
dziatan ze srodkéw zewnetrznych. W ostatniej czesci opisano role spotecznosci
lokalnej w przygotowaniu dokumentu oraz sposoby jej wtgczenia na etapie
wdrazania strategii.

! Wiecej na ten temat w rozdziale 7. Opis procesu zaangazowania partneréw
spoteczno-gospodarczych



2.1.

Synteza diagnozy

Sposadb podejscia do formutowania wnioskow

Podstawowym zrédtem dla formutowania wnioskéw byta analiza potencjatéw i
barier rozwojowych wynikajgcych z uwarunkowan wewnetrznych obszaru.
Wykorzystano analize poszczegdlnych czynnikdw w sferze gospodarczej, spotecznej,
Srodowiskowej, a takze przestrzennej (w tym okreslenie podstawowych cech
struktury przestrzennejobszaru oraz zréznicowan wewnetrznych terytorium,
analiza powigzan funkcjonalnych).

Drugim elementem byto uwzglednienie uwarunkowan zewnetrznych, ktére mogg
wspiera¢ wykorzystanie atutéw obszaru i przyspiesza¢ pozytywne zmiany, ale mogg
tez stanowic zagrozenie dla rozwoju Ziemi Opatowskiej. Do najistotniejszych
uwarunkowan zewnetrznych nalezg:

e procesy globalne (zmiany klimatyczne oraz powigzane ztym zagadnieniem
stan powietrza oraz kurczace sie zasoby wody; zmiany technologiczne w tym
rewolucja cyfrowa, wptywajgce nie tylko na procesy gospodarcze ale
rowniez funkcjonowanie spoteczenistwa; rosngce nierownosci spoteczne;
zjawiska kryzysowe w tym wcigz trwajgca pandemia SARS-COV-2 i jej skutki);

e polityki Unii Europejskiej, w tym Nowy Zielonytad orazistotne z punktu
widzenia partnerstwa polityki wspierajgce rozwdj jak Polityka Spdjnosci,
Wspdlna Polityka Rolna;

e kierunki polityki rozwojowej kraju oraz Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W formutowaniu wnioskéw zastosowano podejscie funkcjonalne. Podejmujgcdany
watek tematyczny nie odniesiono sie wytgcznie do uwarunkowan wewnetrznych
obszaru partnerstwa, aleido szans, i zagrozen wynikajgcych z otoczenia
zewnetrznego.

Pogtebiony materiat analityczny, bedgcy podstawa dla sformutowania wnioskéw

diagnostycznych, jest zawarty w dokumencie ,,Raport diagnostyczny. Portret

partnerstwa Ziemia Opatowska”?.

2 Raport diagnostyczny. Portret partnerstwa Ziemia Opatowska”, dokument przyjety
przez Rade Partnerstwa w dn. 21 kwietnia 2021 roku
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2.2,

Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo Ziemia Opatowska to wspdlnainicjatywa samorzgdéw z terenu
powiatu opatowskiego na rzecz zrGwnowazonego rozwoju regionu, przejawiajgca
sie checig integracji dziatan majgcych na celu zapewnienie temu obszarowi
konkurencyjnoscii dynamicznego rozwoju dzieki zacieSnieniu wspotpracy
samorzadowe].

Partnerstwo utworzono w 2020 roku w odpowiedzi na mozliwos¢ skorzystania ze
wsparcia doradczego, jakie dlainicjatyw ponadlokalnych stworzyt projekt
pilotazowy, Centrum Wsparcia Doradczego”. Podstawg dziatania partnerstwa jest
list intencyjny zawarty w dniu 24 wrzesnia 2020 r. przez 9 jednostek samorzadu
terytorialnego potozonych na obszarze powiatu opatowskiego w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Partnerstwa, ktérg
stanowig przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) tworzgcych partnerstwo (wéjtowie, burmistrzowie oraz
starosta). Zarzgdzanie operacyjneirealizacje dziatan w partnerstwie powierzono
Grupie Roboczej, ktdrg tworzg Koordynator Grupy Roboczej (przedstawiciel
Starostwa Powiatowego w Opatowie) oraz cztonkowie Grupy Roboczej
(przedstawiciele wszystkich gmin).

Partnerstwo obejmuje swym zasiegiem terytorium sze$ciu gmin wiejskich i dwéch
gmin miejsko-wiejskich. Obszar partnerstwa zajmuje powierzchnie 911 km? (okoto
7,8 % powierzchni wojewddztwa swietokrzyskiego), a na koniec 2019 .
zamieszkiwato go nieco ponad 52 tys. mieszkancow (4,2% mieszkaricow regionu).

Tabela 1. Sktad partnerstwa Ziemia Opatowska

Nazwa JST Typ gminy Liczba ludnosci* Powierzchnia [km?]
Gmina Backowice wiejska 4 868 96
Gmina Iwaniska wiejska 6 616 105
Gmina Lipnik wiejska 5206 81
Gmina Opatow miejsko-wiejska 11 663 114
Gmina Ozarow miejsko-wiejska 10 662 183
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Gmina Sadowie wiejska 3929 82
Gmina Tartow wiejska 5139 164
Gmina Wojciechowice wiejska 4 006 86
Powiat Opatowski - 52 089 911

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

*stan na 31.12.2019 r.

Obszar partnerstwa potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa

$wietokrzyskiego, zajmuje obszar miedzy wschodnig czeécig Gor Swietokrzyskich
(Pasmo Jeleniowskie w gm. Bac¢kowice oraz Pasmo Wygietzowskie w gm. lwaniska) a

potudniowo-wschodnig czescig Wyzyny Itzeckiej (gm. Tartéw). Naturalng granice od

wschodu stanowi rzeka Wista.

Ryc. 1. Potozenie obszaru partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Powiat opatowski graniczy od potudniowego wschodu z powiatem sandomierskim,

od potudniaz powiatem staszowskim, od zachodu z powiatem kieleckim, od
potnocy z powiatem ostrowieckim, od pdtnocnego wschodu z powiatem lipskim
(woj. mazowieckie), a od wschodu z opolskimi krasnickim (woj. lubelskie).

Opatéw i Ozarow sg najwazniejszymi osrodkami partnerstwa, kumulujgcymi
zarowno miejsca pracy jak i wiekszo$é dostepnych w skali powiatowej ustug.

15
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Dotyczy to np. ustug administracyjnych szczebla powiatowego, handlowych,
edukacji ponadpodstawowej, a takze Swiadczenia ustug kultury (w tym wydarzen
kultury wysokiej). Obecnos¢ tych ustug sprawia, ze sg to miasta czesto odwiedzane
przez mieszkancow pozostatych gmin partnerstwa.

Pozostate gminy majq charakter rolniczy, a czes¢ osrodkéw osadniczych petni
réwniez funkcje pozarolnicze pozwalajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb mieszkancéw. Istotne dla tych gmin sg walory przyrodniczeikrajobrazowe,
w tym przebiegdolin rzecznych. W potaczeniu z wystepujgcymi punktowo
obiektami historycznymi stwarzajgone mozliwosci do rozwijania turystyki aktywnej.

Istotnym uwarunkowaniem dla obszaru partnerstwa jest jego potozenie w
nieduzej odlegtoéci od Kielc, Ostrowca Swietokrzyskiego i Sandomierza. Osrodki te
zapewniajg dostep do ustug wysokospecjalistycznych, ktérych wachlarz na terenie
partnerstwa jest bardzo ograniczony (populacja partnerstwa nie stanowi
odpowiedniej ,masy krytycznej” dla ich rozwijania). Istotne jest natomiast
usprawnianie powigzan komunikacyjnych z tymi osrodkami oraz wspétpraca z
dziatajacymi w nich wyspecjalizowanymiinstytucjami. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
wymienione osrodki, o lepiej rozwinietych funkcjach gospodarczych — moga
przyczyniaésie do odptywu mieszkancéw z powiatu opatowskiego w przypadku
braku podjecia aktywnych dziatan prorozwojowych.

Gtéwne wnioski ptynace z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej

Analiza wewnetrznych uwarunkowan oraz refleksja nad uwarunkowaniami
zewnetrznymi wskazaty, ze kluczowym problemem dla catego obszaru partnerstwa
jest niewystarczajace wykorzystanie potencjatu przyrodniczego i spotecznego do
generowania satysfakcjonujgcych warunkéw do pracy zawodowej oraz
samorealizacji, szczegdlnie ludzi mtodych. Ponizej wskazano wnioski najistotniejsze
dla perspektyw rozwojowych obszaru.

e Istotne wyzwania partnerstwa zwigzane sg przede wszystkim ze zmianami
demograficznymi. Na przestrzeni 25 lat liczba mieszkaricdw zmniejszyta sie o
9 425 osbb, a powiat opatowski nalezy do obszaréw o najszybszym tempie
depopulacji w wojewaddztwie swietokrzyskim. Jest to skutek zaréwno
ujemnego przyrostu naturalnego, jaki wyjazdéw, szczegdlnie popularnych
wsrdd ludzi mtodych. Skutkiem tych zjawisk jest starzenie sie spotecznosci,
ktdre powoduje zmiane zapotrzebowania na rodzaje ustug i formy ich
swiadczenia (w tym zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi zdrowotnei
opiekuncze), a w przysztosci moze by¢ znaczagcym wyzwaniemdla rynku



pracy (zapewnienie kadr dla lokalnej gospodarki). Odptyw ludzi mtodych
Swiadczy o niskiej atrakcyjnosci zamieszkania na terenie powiatu, a
jednoczesnie ostabia przyszty potencjat spoteczny partnerstwa, ktére traci
osoby w wieku rozwojowym, dobrze wyksztatcone i kreatywne.

Zmiany demograficzne bardzo wyraznie wptywajg na popyt na ustugi
opiekuncze dla dzieci oraz edukacyjne. Liczba miejsc w przedszkolach
obecnie pokrywa zapotrzebowanie na edukacje wczesnoszkolna.
Problemem natomiast jest zbyt mata liczba miejsc w ztobkach, cho¢
zapotrzebowanie na te ustuge i tak jest ograniczane dzieki wcigz silnym
rodzinom wielopokoleniowym.

Malejaca liczba uczniéw stwarza dobre warunki do podnoszenia jakosci
nauczania (mniej liczne oddziaty), ale generuje wyzwania dla budzetow
gmin. Spadek liczby ucznidw przy utrzymaniu dosé rozlegtej sieci placéwek
otwiera mozliwo$ci popularyzacjiinnowacji w procesie nauczania, a
jednoczesnie otwieraniasie szkdt (w szczegdlnosci wiejskich) na petnienie
dodatkowych funkcji — poza stricte dydaktyczng. Dodatkowa dziatalnos¢
szkdt oraz wspodtpraca miedzygminna w tym zakresie mogg by¢ pomocne w
wyroéwnywaniu znaczgcych zréznicowan w wynikach uczniow szkot
podstawowych oraz animowaniu aktywnosci spotecznosci lokalnych.
Pozytywnym zjawiskiem sg bardzo dobre wyniki egzaminéw maturalnych w
szkotach ponadpodstawowych (wyzsze niz Srednio w regionie) oraz rosnaca
popularnosé ksztatcenia zawodowego (potencjatdla uzupetnienia kadr
odchodzgcych na emeryture). Zgtaszane przez mtodziez potrzeby
doksztatcania w zakresie jezykdw obcych oraz praktycznych aspektéw
zawodu $Swiadczg o wysokiej Swiadomosci ucznidow i nastawieniu na
doskonalenie —zgodnie z ideg lifelonglearning. Wyzwaniem w tym
wzgledzie jest stworzenie mtodym zachet do pozostania na Ziemi
Opatowskiej. Ponadto dobra marka szkét $rednich (branzowych i technikéw)
moze byé czynnikiem przyciggajgcym miodziez z osciennych powiatow.
Obszar partnerstwa charakteryzuje sie dos¢ dobrym dostepem do jednostek
podstawowej opieki medycznej, natomiast ustugi wysokospecjalistyczne
zapewniane sg w nieodlegtych oérodkach (Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski,
Sandomierz). W badaniach spotecznych ochrona zdrowia otrzymata
najwiekszg ilo$¢ wskazan jako obszar wymagajacy pilnych dziatan
naprawczych. Zwiekszony popyt na ustugi zdrowotne jest czesciowo
pochodng zwiekszajgcej sie liczby senioréw. Powoduje to réwniez presje na
zabezpieczenie ustug opiekuficzych dla tej grupy spotecznej, a takze
zadbanie o jak najdtuzszg aktywnos$éspoteczng i samodzielnos¢. Juz w chwili
obecnejodczuwalne sg braki w placéwkach opiekuriczych, natomiast dos¢
dynamicznie rozwijajg sie inicjatywy aktywizacji w postaci klubéw seniora.
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Na terenie partnerstwa poczyniono wiele inwestycji majgcych na celu
poprawe dostepu do infrastruktury sportowej oraz obiektow kultury.
Oferujg one szeroka oferte zaje¢ i wydarzen co wida¢ we wzroscie liczby
0sOb angazujgcych sie w zycie kulturalne. Okazuje sie jednak, ze dla1/3
mieszkancdéw oferta ta jest mato atrakcyjna. Na ten stan rzeczy moze
wptywaé niedostatecznie spojny przekaz promocyjno-komunikacyjny, a
takie niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu szeregu instytucji i
placéwek kultury do kreowania spdjnej w skali partnerstwa oferty
kulturalneji turystycznej. Ponadto, w badaniach spotecznych wskazano
potrzeby zwigzane z urzgdzeniem przestrzenisprzyjajacych rekreacjii
integracji miedzypokoleniowej (parki, skwery, place zabaw). Tego typu
potrzeby szczegdlnie mocno artykutuje mtodziez.

Sytuacja mieszkaniowa na terenie partnerstwa pod wieloma wzgledami jawi
sie jako korzystna (wielko$¢ mieszkan, liczba mieszkan na 1 tys.
mieszkancéw), jednak w badaniach spotecznych dostepnos$¢ mieszkan
zostata uznana za drugi (po braku pracy) z nawazniejszych problemoéw,
szczegOllnie dla osob miodych. W statystyce pozwolen na budowe nie
odnotowano w ostatnich latach mieszkan pod wynajem, réwniez podaz
mieszkan w budynkach wielorodzinnych jest bardzo ograniczona, co jest
jednym z czynnikéw zachecajacych do opuszczenia obszaru partnerstwa.
W badaniach spotecznych respondenci uznali obszar partnerstwa za dobry
do zycia, wskazalijednakiz nie oferuje on odpowiedniej liczby oraz jakos$ci
miejsc pracy. Wysokos¢ zarobkéw oraz niska atrakcyjnosé ofert pracy to dwa
czynniki najsilniej motywujgce mtodziez do opuszczeniaobecnego miejsca
zamieszkania, a % respondentow ankiety dla mieszkanncéw uznato te czynniki
za stabg strone obszaru.

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie przewagg funkgji rolniczych,
wzbogaconych lokalnie przemystem (Cementownia Ozaréw, obszary
wydobycia surowcéw mineralnych)idrobng przedsiebiorczoscig. Na
przewazajgcym obszarze wystepuje pokrywa lessowa zapewniajgca
urodzajnoségleb, stad w ogdlnej strukturze uzytkowania dominujg uzytki
rolne. Wysoki wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest
atututem sprzyjajgcym produkcji zywnosci o wysokiej jakosci. Dodatkowym
elementem wspierajgcym jest wcigz czyste srodowisko oraz wiedza i
umiejetnosci wielu producentéw rolnych. Kwestig problematyczna
pozostaje natomiast ekonomiczny wymiar dziatalnosci rolnej. Liczba
rolnikdw spada, a wyniki badan spotecznych wykazaty, ze dziedzina ta nie
jest postrzegana jako sfera atrakcyjna, rozwojowa (zdecydowana wiekszos¢
miodziezy moggcej przejgé gospodarstwo rolne nie rozwaza takiej
mozliwosci). Ponadto, sektor ten zalezny jest od zmian klimatycznych,



ktorych wptyw jest obserwowany rowniez na Ziemi Opatowskiej (okresy
suszy lub podtopien, gradobicia). Mimo powyzszych wyzwan obserwacja
trendow globalnych pozwala stwierdzi¢, ze produkcja rolna moze byc¢
przekuta na lokalny atut. Postawy swiadomych konsumentow,
poszukujgcych zywnosci wysokiej jakosci, mogg byé szansg na zwiekszenie
zyskow nie tylko rolnikow, ale i przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy rolno-
spozywczej. Wymaga to stosowania nowoczesnych rozwigzan, ogélnej
dbatosci o jakos¢ srodowiska, dalszej specjalizacji gospodarstw czy
rozwijaniu produkcji ekologicznej. Najpowazniejszym wyzwaniem jest
integracja producentéw rolnych, rozszerzenie dziatalnosci przetworczej
oraz budowanie marki obszaru jako strategicznego w regionie producenta
zywnosci o wysokich walorach. Aspekt ten powinien by¢ rowniez
wykorzystany w budowanej ofercie turystycznej.

Legenda

cLc_2018 Sady i plantacje B sy iglaste
Bl zabudowa luna taki, pastwiska Lasy mieszane

I Tereny przemysiowe lub handlowe

Zlotone systemy upraw i dzialek Lasy w stanie zmian

Il Vieisca eksploatacii odkrywkowe) Tereny rolnicze / naturalne Cieki

Grunty orne Lasy lisciaste 2biorniki wodne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze sSrodkdéw Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

e Na terenie partnertwa przybywa podmiotéw gospodarczych. Niemniej
jednak nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz przyrost ten odbywa sie gtéwnie za
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sprawg firm mikro, zatrudniajacych do 9 oséb, ktorych udziat w ogdlnej
liczbie firm wzrasta. Stabnie natomiastsektor firm matych i srednich.

W strukturze gospodarki obserwowane sg pozytywne tendencje zmian:
zmniejszenie udziaturolnictwa oraz handlunarzecz budownictwa i ustug.
Wskazuje to na wiekszg dywersyfikacje gospodarki, a zatem wieksza
stabilnos¢iodpornoséw okresie dekoniunktury. Wzrasta poziom
wynagrodzen (w wartosciach bezwzglednych) oraz zwiekszaja sie wptywy
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku PIT. Mimo
tych pozytywnych symptoméw nalezy dostrzega¢, ze potencjat gospodarczy
partnerstwa —w poréwnaniu do Srednich wartosci w wojewddztwie
swietokrzyskim - pozostaje nadal niski. Dotyczy to takich parametréw jak
liczebnos¢ podmiotow gospodarczych na 1 tys. mieszkarnicéw, stopa
bezrobocia (jedna z najwyzszych w regionie) czy sredni poziom
wynagrodzen.

Dlatego podstawowym wyzwaniem dla partnerstwa jest stymulowanie
rozwoju dziatajgcych oraz powstawania nowych firm, a takze przyciggania
dziatalnosci gospodarczych w branzach bardziej optacalnych, generujgcych
wyzsze przychody, a zatem i wynagrodzenia.

Przyciggnieciu nowych inwestoréw sprzyja potozenie partnerstwa przy
szlakach komunikacyjnych o znaczeniu krajowym, z nieodlegtymi
perspektywami poprawy czesci z nich (planowana budowa obwodnicy
Opatowa, podniesienie drogi krajowej nr 74 do kategorii drogi ekspresowej).
Otwiera to nowe mozliwos$ci dla poprawy atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Warto tu wskazaé na uwarunkowanie w postaci wysokiej jakosci gleb. Jest to
pozytywny czynnik z punktu widzenia produkgcji rolnej, jednak moze
stanowié pewne ograniczenie dla rozwijania innych dziatalnosci (trudnosci w
przeksztatceniu przeznaczeniaterendw). Stad tak istotne jest maksymalne
wykorzystywanie juz dostepych terenédw gospodarczych i dodatkowych
mozliwosci stwarzanych przez ,nowe $lady” szlakdw komunikacyjnych.



Ryc. 3. Sie¢ komunikacyjna obszaru partnerstwa

N/
T
SANDOMIERZ

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

e W perspektywie kilku lat powaznym wyzwaniem moze sie okazac
zapewnienie kadr dla lokalnej gospodarki. Dalszy spadek liczby oséb w
wieku produkcyjnym oznaczaé moze brak pracownikéw niezbednych dla
zaspokojenia podstawowych ustug (tym np. opieki dla rosngcej rzeszy oséb
starszych)oraz problemy z kadrg o wyzszych kwalifikacjach. Osobyz
wiekszymi ambicjami ptacowymi i poszukujacy pracy w zawodach
wymagajgcych wysokich kwalifikacji rzadko wigzg swojg przysztoséz
obszarem partnerstwa, bowiem obecna struktura branzowa podmiotéw
gospodarczych w matym stopniu odpowiada na to zapotrzebowanie.
Oznacza to koniecznos$¢ podjecia dziatan na rzecz bardziej efektywnego
wykorzystania dostepnych zasobéw kadrowych oraz zachecenia ludzi
mtodych do pozostanianaterenie partnerstwa. Istotnym czynnikiem jest
edukacja ekonomiczna ludzi mtodych i wsparcie oséb chcgcych rozpoczagé
wtasng dziatalnos¢ gospodarczy. Cze$ciowym antidotum na prognozowane
problemy rynku pracy mogg by¢ postepujgce w przedsiebiorstwach procesy
cyfryzacji i automatyzacji, ograniczajgce popyt na pracownikéw, a takze
popularyzacja elastycznych form swiadczenia pracy (telepraca, pracana
czesé etatu).

e Jedngz dziedzin wspomagajgcych rozwdj obszaru partnerstwa moze by¢
dziafalno$éturystyczna, ktéra nie stanowi jeszcze w strukturze gospodarki
bardzo istotnego elementu, ale w ostatnich latach sie rozwija. Korzystnym
uwarunkowaniem jest potozenie partnerstwa w swoistym tréjkacie
kluczowych atrakcji turystycznych wojewddztwa swietokrzyskiego (Gory
Swietokrzyskie, Sandomierz, Battédw) co stwarza szanse dla rozwiniecia
uzupetniajgcej oferty turystycznej. Niewgtpliwg atrakcjg partnerstwa sg
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ruiny zamku Krzyztopdr w Ujezdzie, licznie odwiedzane przez turystow, a
takze zabytki Opatowa, obiekty podworskie w innych gminach czy
stanowiska archeologiczne. Ponadto, walory przyrodnicze i krajobrazowe, a
takze wysokiej jakosci produkty rolne (w tym specyficzne dla tego obszaru
wisnia ,Nadwislanka” czy rozwijajgca sie produkcja win) s3 waznym zasobem
dlatworzenia oferty pobytowej dla aktywnych turystéw, spragnionych zycia
blisko natury.

Wymaga to zacie$nienia wspotpracy pomiedzy samorzgdami, a takze
przedsiebiorcamii organizacjami pozarzgdowymi na rzecz stworzenia
spodjnego produktu turystycznego Ziemi Opatowskiej. Powinien on
wykorzystywac lokalny potencjat przyrodniczy i kulturowy i by¢
komplementarny do wyzej wymienionych regionalnych atrakgji
turystycznych.

Rolniczy charakter obszaru partnerstwa sprawia, ze charakteryzuje sie on
nisk3 (i obnizajgcy sie) gestoscig zaludnienia, niskim udziatem ludnosci
miejskiej, a dodatkowo rozproszong siecig osadniczg. Przy obserwowanych
trendach demograficznych stanowi to niewatpliwe wyzwanie w kontekscie
zapewnienia dostepu do ustug publicznych, zapewnienia efektywnosci
ekonomicznej zaréwno publicznych jak i komercyjnych inwestycji.
Zmniejszajgca sie liczba mieszkanncdw moze jeszcze pogtebiacte trudnosci,
jeslinowe inwestycje mieszkaniowe nie bedg koncentrowane wramach
istniejgcych jednostek osadniczych (zageszczanie zabudowy). W warunkach
rozproszonego osadnictwa narzedziem usprawniajgcym dostep do
niektdrych ustug moga byc¢ e-ustugi, pod warunkiem zapewnienia dobrej
jakosci Internetu oraz wzmacniania kompetencji cyfrowych mieszkarncéow
powiatu. Dodatkowym czynnikiem sprzyjajgcym racjonalizacji systemu
dostarczania ustug publicznych moze by¢ planowanie ich rozwoju w
uktadzie catego partnerstwa, a nie poszczegélnych gmin.

Struktura uzytkowania terenu, wynikajgca z wysokiej przydatnoscidla
produkcji rolnej, skutkuje niewielkg powierzchnig terenéw prawnie
chronionych. Nie oznacza to jednak, ze przestrzen partnerstwa jest
nieatrakcyjna —unikalnym walorem wynikajagcym z wystepowania pokrywy
lessowej jest urozmaicona rzezba terenu, poprzecinana wawozami,
ksztattujgca bardzo ciekawy krajobraz. Waznym elementem krajobrazu sg
doliny rzek: Wisty, Koprzywianki oraz Opatowki, ktérych meandry stworzyty
interesujgcg rzezbe terenu, a ich doliny wchodzg w sie¢ regionalnych oraz
krajowych korytarzy ekologicznych.



Ryc. 4. Formy ochrony przyrody

Y

B ceervaty
I FackiNarodowe

* « Parki Narodowe otulina

Lal

Tartow

o Otaréw al

. .
. ® }
A~ .

L~ Woiciechowice &

Opatéw

. 1 I
w7y Lipnik ‘HH ‘
. ‘ I

b s

3 e e ® e
Legenda

Pomniki Przyrody Parki Krajobrazowe

Natura 2000 PLH Obszary Chronionego Krajobrazu

Natura 2000 PLB

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Wystepujaca siec rzeczna powoduje, ze znaczaca cze$¢ obszaru partnerstwa
(szczegdlnie we wschodniej czesci) zagrozona jest powodziamii
podtopieniami.Z drugiej strony obserwowane jest wystepowanie obszaréw
o duzym zagrozeniu susza rolniczg. Wymagana jest zatem koordynacja
dziatan stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie wodami aby zapewni¢ dostep
do wody nie tylko dla celéw bytowych alei zabezpieczyé potrzeby rolnictwa
w tym zakresie.

Obszar partnerstwa jest stosunkowo stabo wyposazony w infrastrukture
wodociggowa, ale prawdziwym wyzwaniem jest gospodarka sciekowa.
Istotnym czynnikiem wptywajgcym na ten stan rzeczy jest rozproszona sieé
osadnicza, natomiast alternatywg moze byé wspieranie gospodarstw
domowych w przydomowe oczyszczalnie. Odpowiednia gospodarka
Sciekowa jest warunkiem poprawy czystosci wod, ale rowniez ochrony
cennego zasobu, jakim s3 gleby.

Jako$é powietrza na terenie partnerstwa jest generalnie dobra. Jednak
przekroczenia benzo(a)pirenu wskazujg na problem niskiej emisji, ktérego
zrodtem jest w gtdwnej mierze sektor gospodarstw domowych. Dazenie do
poprawy jakosci powietrza a takze trendy zwigzane z korzystaniem z energii
(wieksza konsumpcja przy rosngcych cenach) oznacza zatem koniecznos¢
wymiany Zrédet ciepta oraz inwestycji pozwalajgcych na oszczedzanie
energii. Czynnikiem sprzyjajgcym czystosci powietrza moze byé ograniczanie
transportu prywatnego dzieki budowie sieci bezpiecznych dréogrowerowych
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i rozwijaniu transportu publicznego. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie
mieszkancy przemieszaczajg sie gtdwnie prywatnymisrodkamitransportu.

Kluczowe wyzwania

Do gtéwnych wyzwan rozwojowych obszaru partnerstwa Ziemia Opatowska naleza:

podniesienie atrakcyjnosci zamieszkania na terenie partnerstwa, szczegélnie
dla ludzi mtodych (w wymiarze gospodarczym, spotecznymi
infrastrukturalnym);

bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw partnerstwa do generowania
optacalnych dziatalnosci gospodarczych;

zapewnienie dostepudo ustugpublicznych w warunkach obserwowanych
zmian demograficznych (spadek liczby ludnosci, starzenie sie
spoteczenistwa);

zachowaniei poprawa walorow srodowiskowych istotnych z punktu
widzenia zycia mieszkancéw, dziatalnosci rolniczej oraz rozwoju turystyki;
budowanie kultury wspoétpracy (zamiast konkurencji) sprzyjajacej
podnoszeniu efektywnosci dziatan (w tym wspétpracy instytucjonalnej).



3. Wizjaicele rozwojowe obszaru
partnerstwa Ziemia Opatowska

Czesc¢ projekcyjna strategii zostata wypracowana w trybie partycypacyjno-
eksperckim. Formutujgc wizje i cele strategiczne wykorzystano podejscie
zintegrowane, tgczace i grupujace rézne watki i obszary wyzwan zidentyfikowanych
w trakcie procesu.

Na ostateczny ksztatt wizji oraz celéw wptynety:

e wyniki analizy danych spoteczno-gospodarczych, ktdre pokazaty atuty
obszaru, alei istniejgce lukii potrzeby interwencji;

e opinie mieszkancdw na temat tego w jakim otoczeniu chcieliby zy¢i jakie
aspekty wymagajg istotnych i pilnych zmian3;

e whnioskiz dyskusji prowadzonych podczas spotkaniwarsztatow z Grupg
Roboczg, Radg Partnerstwa oraz warsztatow z interesariuszami.

3 Opinie te pochodzity z badan spotecznych przeprowadzonych na etapie diagnostycznym
oraz akcji ,Mapa marzen” przeprowadzonejw maju 2021r. Co istotne, duzg grupe
respondentdéw w powyzszych badaniach stanowita mtodziez.
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Wizja

W wyniku przeprowadzonego procesu warsztatowego i podjetych decyzji
strategicznych okreslona zostata wizja Ziemi Opatowskiej w 2030 roku:

Ziemia Opatowska zabezpiecza potrzeby ekonomiczne, spoteczne i
kulturalne mieszkancéw i odwiedzajgcych.

Obszar atrakcyjny dla przedsiebiorcow i inwestoréw, rolnicze centrum -
budowane w oparciu o bogate tradycje rolnicze, wykorzystujgce wysoka
jakosc gleb, nowoczesne technologiei czyste srodowisko.

Teren niezwykle interesujacy pod wzgledem historycznym,
krajobrazowym, otwarty i przyjazny dla turystow.

Miejsce osadzone w tozsamosci regionu, t3czace tradycje z innowacjami,
dbajace o ksztattowanie przysztych pokolen w poszanowaniu tradycji i
lokalnej kultury, budujace swoja przysztos¢ w zgodzie z zasadami
zrownowazonego rozwoju.

Misja

Misja partnerstwa czyli jego cel nadrzedny, stanowigcy przyczyne zawarcia
partnerstwa i niezmienny w catym okresie jego trwania, zostata oparta o kluczowe
wartosci, wokot ktérych zawigzato siei chce dziatac partnerstwo.

Misjq partnerstwa Ziemia Opatowska jest stworzenie trwatych podstaw
rozwoju i zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru dzieki lepszej koordynacji oraz
podejmowaniu wspadlnych dziatan.



3.3. Cele strategiczne

Wizja obszaru partnerstwa bedzie urzeczywistniana dzieki koncentracji na osigganiu
3 celdw strategicznych. Zostaty one sformutowane na podstawie zidentyfikowanych
problemdéw i potencjatéw. Zakres dziatan przewidzianych do realizacji w ramach
poszczegdlnych celdw jest w duzej mierze komplementarnyistanowijeden z
wymiardw zintegrowanego podejscia do ksztattowania polityki rozwoju obszaru
partnerstwa. Kierunki dziatan wszystkich celéw strategicznych dotyczg obszaru
catego partnerstwa.

Ryc. 5. Schemat wizji i celéw strategicznych

Silna przedsiebiorczos¢
dzieki bardziej
efektywnemu

wykorzystaniu zasobow

rolnych, przyrodniczych i
historyczno-kulturowych
partnerstwa,
wykorzystujaca
nowoczesne technologie

Ziemia Opatowska
zabezpiecza potrzeby
ekonomiczne, spoteczne i
kulturalne mieszkarcow i
odwiedzajacych

Zrédto: opracowanie wiasne
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Cel nr 1 powigzany jest z kluczcowym problemem jakim jest niewystarczajgca liczba
wysokiej jakosci miejsc pracy. Skutkuje to zmniejszaniem sie liczby mieszkancow, w
tym odptywem wielu mtodych, aktywnych i kreatywnych oséb.

Obszar partnerstwa ma zdecydowanie charakter rolniczy i w najblizszym okresie
bedzie on nadal determinowat charakter lokalnej gospodarki. Nalezy pamieta¢, ze
sprostanie wymogom przysztego rynku zywnosciowego wymaga kompleksowego
podejscia do wszystkich elementdéwtancucha obejmujgcego: wytwarzanie surowca,
jego przetworzenie oraz dystrybucje i sprzedaz. Poza branzg spozywczg szansg na
zdynamizowanie rozwoju jest rozwiniecie ustug czasu wolnego oraz przyciggniecie
badz wykreowanie nowych dziatalnosci gospodarczych wykorzystujgcych
nowoczesne rozwigzaniaitechnologie.

Gtéwne atuty obszaru sprzyjajgce osiggnieciu celu:

e bardzo dobre warunki przyrodniczo-klimatyczne do produkcji rolnej (w tym
ekstensywnej);

e rozwijajgcy sie sektor spozywczych produktéw lokalnych bazujgcych na
wysokiej jakosci surowcach (sery, wina, przetwory, wyroby piekarnicze);

e potozenie przy drogach krajowych oraz w regionie o uznanej marce
turystycznej;

e dostepneipotencjalneterenyinwestycyjne;

e rozwiniety system edukacji na poziomie ponadpodstawowym, zapewniajgcy
wysoko kwalifikowane kadry;

e bogatedziedzictwo historyczne (materialne i niematerialne) oraz ciekawy
krajobraz.

Kierunki dziatan:

e stworzenie systemu integracji producentéw rolnych, przetwércowi
dystrybutordw dziatajgcych w branzy rolno-spozywczej, z uwzglednieniem
nowoczesnejwiedzy i technologii w poszczegdInych elementach systemu;

e stworzenie spdjnego produktu turystycznego, taczgcego aspekty historyczne,
kulturowei przyrodnicze oraz jego promocja;

e stworzenie warunkdw do integracjilokalnych przedsiebiorcdw, promowania
ich dziatalnosci (cykliczne spotkania przedsiebiorcéw oraz wtadz lokalnych,
stworzenie interaktywnej mapy firm);



promowanie postaw przedsiebiorczych wsrdd dziecii mtodziezy (wspdtpraca
wtadz lokalnych, przedsiebiorcéw i placowek edukacyjnych);

stworzenie spdjnej polityki inwestycyjnej, obejmujacej urzagdzenie terenéw
inwestycyjnych, przygotowanie systemu zachet oraz promocji oferty
inwestycynej.

Podstawowym problemem partnerstwa Ziemia Opatowska jest spadek liczby

mieszkancdw oraz szybko postepujace starzenie sie spoteczenstwa. Rodzito nowe

wyzwania i potrzeby w zakresie form i zakresu Swiadczonych ustug spotecznych, a

takze przysztosci rynku pracy. Poza czynnikami gospodarczymi (miejsca pracy)

istotnymi czynnikami zachecajgcymi ludzi mtodych do pozostania na terenie

partnerstwa sg: dostep do tanich mieszkan oraz dostep do wysokiej jakosci ustug

spotecznych.

Osigganie celu bedzie zwigzane z wykorzystaniem nastepujacych waloréw obszaru

partnerstwa:

wysoka jakos$¢ nauczania, szczegdlnie na poziomie ponadpodstawowym;
rozwinieta sie¢ placowek oswiaty oraz kultury;

przyktady rozwiazan ustugdla oséb starszych;

zrealizowane projekty z zakresu odnowy miejscowosci;

aktywnosé mieszkancow.

Kierunki dziatan:

e dziatania podnoszace jakos¢edukacji, w szczegdInosci zawodowej, oraz
wyrownujgce szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy;

e popularyzacja aktywnego stylu zycia (urzadzanie miejsc wypoczynku i
aktywnosci spotecznej, zwiekszenie wykorzystania obiektéw sportowych,
popularyzacja zaje¢ rehabilitacyjnych dla oséb pracujgcych oraz
seniorow);

e koordynacja dziatan wzakresie kultury (poprawa oferty, tworzenie
wspodlnego kalendarza wydarzen, wykorzystanie wydarzen kulturalnych
do tworzenia produktu turystycznego, wdrozenie regularnych spotkan
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dyrektoréow placéwek kultury w celu dokonywania uzgodnieni wymiany
doswiadczen);

e stworzenie spdjnego systemu wsparcia seniordw orazich aktywizacji
spoteczneji zawodowej;

e zwiekszenie zasobu mieszkaniowego z przeznaczeniem na wynajem;

e modernizacjaiprzyspieszenie rozwoju ustug$wiadczonych drogg
elektroniczng oraz zwiekszenie powszechnosci w korzystaniu z nich;

e lobbingnarzecz poprawy dostepnosci do Internetu o wysokiej
przepustowoscii niezawodnosci, w tym rozbudowy sieci
Swiattowodowych.

Istotnym wyzwaniem obszaru partnerstwa jest utrzymanie wysokiej jakosci
srodowiska, ktdre jest waznym aspektem w kontekscie ochrony zdrowia
mieszkancéw, jakosci surowcodw rolnych (jakosé gleby, wody) oraz rozwoju turystyki
(czystosc rzek, biordznorodnosé, krajobraz). Gtownymi problemamiw tym
kontekscie sg jako$¢ powietrza oraz zarzgdzanie zasobami wody. Obszar
partnerstwa jest dotykany skutkamizmian klimatycznych: niektére tereny (potozone
w dolinach rzecznych) sg zagrozone powodziami i podtopieniami, a jednoczesnie na
coraz wiekszych terenach odczuwalne sg skutki suszy rolniczej.

Dziatania w ramach celu bedg bazowaty na nastepujacych atutach obszaru
partnerstwa:

e generalnie czyste Srodowisko;

e gestasie¢droglokalnych;

e sSwiadomoséwtadzloklanych dotyczgca koniecznosci podejmowania dziatan
w reakcji na obserwowane zmiany klimatyczne;

e wyczulenie osdb mtodych na kwestie ochrony srodowiska.

Kierunki dziatan:

e zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkéw, popularyzacja
wytwarzaniai korzystania z energii ze Zrédet odnawialnych;

e popularyzacja wykorzystania rowerdw jako alternatywnego srodka transportu
dzieki rozwijaniu sieci Sciezek rowerowych;



3.4.

e edukacja ekologiczna;

e zapewnienie dostaw wody dla celéw bytowych oraz dla rolnictwa, w tym
zwiekszanie retencji;

e dziatania narzecz usprawnienia gospodarki sciekowej (w tym systemow
rozproszonych);

e zaciesnienie wspotpracy narzecz zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego ze stuzbami wiasciwymi kompetencyjnie;

e poprawa bezpieczerdstwa na drogach lokalnych.

Opis podejscia zintegrowanego

Zintegrowane podejscie oznacza planowanie dziatan w sposéb funkcjonalny, a niew
sposob sektorowy (dziedzinowy). Taki sposdb prowadzenia polityki rozwoju
pozwala osiggngélepsze rezultaty, np. poprzez wykorzystanie efektéw juz
zrealizowanych inwestycji lub optymalne zaplanowanie kolejnosci przeprowadzenia
dziatan w czasie. W niniejszej strategii podejscie zintegrowane przejawia sie w kilku
ptaszczyznach:

e integracja na poziomie celéw oznacza, iz s3 one wzajemnie powigzane, a
zakres dziatan jednego celu wptywa na efekty realizacji dziatan przypisanych
innemu celowi. Zwigzki pomiedzy celami przedstawia schemat:
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Ryc. 6. Schemat powigzan celow strategicznych

(talenty ludzi i ich aktywnos’A (dziaialnoéé gospodarcza \

(zawodowa, kulturalna,
spoteczna) dla rozwijania

istniejacych oraz kreowania $rodowiskuy;
nowych branz/dziatalnosci o zabezpieczenie wody dla
gospodarczych; potrzeb rolnictwa;

e wyksztatcona mtodziez jako ® zasoby naturalne
kadry dla lokalnej wykorzystywane do
gospodarki; rozwijania turystyki;

e atrakcyjne miejsca pracy e ochrona waloréw
przyciagajace mtodych,

\aktywnych ludzi / anictwa i turystyki /

zasobooszczedna, stosujgca
technologie przyjazne

naturalnych dla potrzeb

-
éelone przestrzenie publiczne, stuzgce integracji \

mieszkancdw oraz ograniczajgce wptyw zmian
klimatycznych na funkcjonowanie lokalnej
spotecznosci;

e popularyzacja OZE ograniczajaca emisje szkodliwych
substancji oraz ograniczajaca wptyw kosztéw energii
na domowe budzety;

e Swiadomos¢ ekologiczna mieszkaricow wptywajaca

Qa oszczedzanie zasobow, ochrone przyrody j

Zrédto: Opracowanie wiasne
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integracja na poziomie projektéw oznacza przygotowywanie koncepgji
projektowych ktore w mozliwie duzym stopniu tgczg wymiary (gospodarczy,
spoteczny, sSrodowiskowy, przestrzenny) oraz zadania o charakterze
inwestycyjnymi nieinwestycyjnym. Bardzo wazna jest réwniez wzajemna
komplementarnos¢ projektéw (np. wykorzystanie tej same;j
przestrzeni/obiektéw do realizacji dziatan dwdch réznych projektow) oraz
korzystanie z efektdw projektéw juz zrealizowanych;

integracja w sferze organizacyjnejoznacza budowanie kultury wspotpracy
w ramach zawigzanego partnerstwa oraz na linii partnerstwo —
interesariusze. Ten drugi wymiar jest szczegdlnie wazny w przygotowaniu
projektédw publicznych, ktére powinny uwzglednia¢ wptyw, jaki wywierajg na
otoczenie spoteczno-gospodarcze (np. dostrzeganie roli przedsiebiorcéw i
twércéw w kreowaniu produktu turystycznego);



uwzglednienie polityki rozwojowej stanowionej na wyiszym szczeblu,
ktore oznacza w szczegdlnosci zachowanie spdjnosci z zapisami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ oraz Planu
Zagospodarowwania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Wykaz projektow

Prace nad wytonieniem projektow

Proces definiowania projektéw pozwolit przejs¢ od fazy diagnostycznej (jakimi

potencjatami dysponuje partnerstwo i z jakimi wyzwaniami musi sie zmierzy¢) po

opisanie ogdlnych zatozen projektéw (jakie dziatania nalezy podjac). Proces ten

przeprowadzony zostat w kilku etapach:

Refleksja na temat problemdéw, potrzeb i potencjatéw prowadzona byta
gtéwnie w fazie diagnostycznej. Informacje w tym zakresie pozyskiwane byty
poprzez badania ankietowe mieszkancow, dyskusje podczas warsztatow
problemowych, a takze akcje Mapa Marzen. Powyzsze formy interakcji z
mieszkaricami pozwolity na okreslenie dziedzin wymagajgcych podjecia
szczegdlnej interwencji oraz zidentyfikowanie konkretnych (chocjeszcze
bardzo ogdlnych) pomystow realizacyjnych;

Zgtaszanie wstepnych propozycji projektowych przez cztonkéw Grupy
Roboczej. Wstepne propozycje formutowane byty na podstawie
przeprowadzonejdiagnozy oraz wiedzy i doswiadczenia cztonkdw Grupy
Roboczej;

Analiza i ocena wstepnych propozycji projektowych pod katem zgodnosci z
kryteriami oceny projektow strategicznych, a nastepnie propozycja
dokonaniauzupetnien i/lub grupowaniaw zintegrowane wigzki (koncepcje
projektowe);



Tabela 2. Kryteria oceny projektu strategicznego

KRYTERIA OBLIGATORYJNE

Projekt partnerski

Realizowany wspélnie przez uczestnikdw Partnerstwa lub wytwarzajacy
wspélny rezultat dla catego Partnerstwa

Projekt
zintegrowany

Rozwigzujacy szerszy zakres problemow, wykorzystujacy szerszy zakres
potencjatéw, odpowiadajgcy na potrzeby réznych grup osob

Oddziatywanie

ponadlokalne

Majgcy wptyw na rozwdj wiecej niez jednej gminy

Zgodnosc z celami Projekt wpisuje sie w cele strategiczne oraz taczy przynajmniej dwa z

strategicznymi czterech wymiaroéw (gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy, przestrzenny)

Projekt wykazuje powigzanie z innymi projektami w ramach tworzonej

Komplementarnos¢ | stragtegii (spdjnosé) oraz innymi przesgdzonymi projektami na obszarze

partnerstwa

KRYTERIA DODATKOWE

Jakos¢ ustug

Projekt powinien poprawiac jakos$¢ swiadczonych ustug na obszarze
wiekszym niz jednej gminy

Wptyw finansowy

Projekt powinien przyczynia¢ sie do obnizenia kosztow Swiadczenia ustug
publicznych lub zwiekszaé przychody gmin Partnerstwa

Projekt mieszany

Projekt powinien tgczy¢ w sobie dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne
(tzw. twarde i miekkie)

Projekt
zréznicowany

Projekt powinien tgczy¢ w sobie zréznicowane zakresy przedmiotowe

Zrédto: opracowanie wiasne

Omowienie koncepcji projektowych z interesariuszami podczas warsztatow
tematycznych. W wyniku dyskusji koncepcje projektowe podlegaty
uzupetnieniu, przeformutowaniu, pojawity sie rowniez propozycje nowych
projektow;

Wstepne opracowanie przedsiewzie¢ odbywato sie w sposdb iteracyjny w
ramach utworzonych Zespotéw Projektowych i miato na celu ich rozwiniecie
merytoryczne (celowos¢, potrzeba realizacji, oczekiwane rezultaty,
mozliwosci zaangazowania poszczegdlnych partneréw). Na tym etapie
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dokonywano tgczenia koncepcji projektowych oraz niewielkich modyfikacji
pierwotnych zatozen niektdrych z nich;

e Ponowna ocena tak przygotowanych przedsiewzie¢, ktérej efektem byto
pogrupowanie na projekty strategiczne oraz projekty uzupetniajgce.
Ostateczna wersja listy projektdw zpstata przyjeta przez Rade Partnerstwa.
Jednoczesnie w ramach systemu zarzgdzania strategig przyjeto zasady
aktualizagji listy projektow (strategicznych oraz uzupetniajgcych),
wynikajgce z procesu wytaniania projektow partnerskich oraz weryfikacji
obecnych zatozen wskazanych w Strategii.

Projekty strategiczne

Projekty strategiczne to kompleksowe dziatania majace na celu realizacje
zatozonych celow strategicznych, kluczowe z punktu widzenia catego Partnerstwa i
dotyczace szerokiego obszaru wyzwan. Kompletny zakres warunkdw (kryteriow)
niezbednych do spetnienia zostat opisany w poprzednim podrozdziale.

W wyniku opisanego procesu wyboru strategicznego przygotowane zostaty
propozycje dwdch projektédw strategicznych:

e Historiaze smakiem
e Budowa Swietokrzyskiego Centrum Przedsiebiorczoéci Rolniczej we
Wtostowie

spetniajgcych wymagane warunki projektu partnerskiego, zintegrowanego i
komplementarnego, bedacych jednoczesnie najbardziej kompleksowg odpowiedzig
na zidentyfikowane w ramach diagnozy potrzebyi wyzwaniai realizujgce
wypracowane cele strategiczne.



Tabela 3. Koncepcja projektu strategicznego , Historia ze smakiem”

Tytut projektu

Historia ze smakiem

Lider projektu

Powiatowe Centrum Kultury

Partnerzy

Partnerzy projektu: Gmina Backowice, Gmina Iwaniska, Gmina Opatow,
Gmina Ozaréw, Gmina Sadowie, Gmina Tartéw, Gmina Wojciechowice,
Powiat Opatowski

Wspdtpraca z:

- wytwdércami lokalnych produktow (spozywcze, pamigtkarskie);

- przedsiebiorcami branzy turystycznej;

- Muzeum Archeologicznym i Rezerwatem Krzemionki

- sgsiednimi osrodkami turystycznymi (w tym Gory swietokrzyskie,
Sandomierz)

Potrzeba realizacji
projektu

Obszar partnerstwa jest dotkniety procesami depopulacji, ktore wynikajg
zarowno z proceséw naturalnych (niski przyrost naturalny) jak i emigracji.
Jak pokazaty badania spoteczne tylko 6% uczniéw ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych wyrazito che¢ zamieszkania w przysztosci na
obszarze partnerstwa. Gtéwnym powodem wyjazddw jest ograniczona
mozliwos¢ znalezienia satysfakcjonujacej pracy. Wysoka jakos¢
przestrzeni rolniczej sprzyja produkcji surowcow rolnych o dobrej jakosci i
walorach smakowych, ale jednoczesnie determinuje charakter
gospodarki. Sektor rolny, m.in. ze wzgledu na brak integracji
producentéw, jest wcigz postrzegany jako nisko dochodowy i mato
przysztosciowy. Potencjat gospodarczy partnerstwa, mierzony
liczebnoscig podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancéw, jest niski
w odniesieniu do $redniej wojewddzkiej, co swiadczy o niewystarczajgco
rozwinietych pozarolniczych formach dziatalnosci.

Obszar partnerstwa dysponuje wieloma walorami sprzyjajgcymi
rozwojowi turystyki. Nalezg do nich: czyste srodowisko, bardzo ciekawy
krajobraz tagodnie pofatdowanych wzgdrz, z licznymi wawozami
przecinajgcymi lessowe wyzynne tereny, zabytki i bogata historia
siegajaca epoki neolitu. Dodatkowym atutem w kontekscie rozwoju
turystyki jest potozenie w poblizu osrodkdw przyciggajacych turystow:
Gor Swietokrzyskich, Sandomierza i Battowa.

Atrakcje Ziemi Opatowskiej nie s3 w sposdb zintegrowany promowane i
udostepniane dla odwiedzajgcych. Na terenie partnerstwa wyznaczone
zostaty szlaki turystyczne (rowerowe, piesze), ktére tylko czesciowo tacza
sie ze sobg. Ponadto, na terenie partnerstwa dziataja przedsiebiorcy
zwigzani z branzg rolno-spozywczg, ktérych oferta nie jest wystarczajgco
wyeksponowana, a ich rozproszone dziafanie nie zapewnia odpowiedniej
promociji i dystrybucji wyrobdow.
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Turystyka jest sektorem ktéry juz obecnie rozwija sie na terenie
partnerstwa. Stworzenie zintegrowanego produktu turystycznego
faczacego dziedzictwo kulturowe, walory przyrodnicze oraz lokalne
kulinaria przyczynig sie do powstawania nowych dziatalnosci
gospodarczych, rozwijania juz funkcjonujacych firm oraz dywersyfikacji
dziafalnosci gospodarstw rolnych.

Odbiorcy projektu

Adresatami projektu sg turysci, odwiedzajacy Ziemie Opatowska
(zwiekszenie atrakcyjnosci pobytu), a takze mieszkancy powiatu
opatowskiego (nowe mozliwosci spedzenia czasu wolnego, nowe pomysty
na dziatalnos¢ gospodarcza)

Koncepcja projektu

Celem projektu jest przyciggniecie na teren partnerstwa wiekszej liczby
turystéw dzieki zaprezentowaniu w spdjny sposéb bogatego dziedzictwa
historycznego, walorow przyrodniczych oraz lokalnych kulinariéw, ktdre
réwniez czerpig z wielowiekowych tradycji.

Projekt zaktada m.in. stworzenie spdjnej sieci szlakéw turystycznych,
umozliwiajacych potencjalnym turystom dotarcie do réznych atrakcji,
charakterystycznych dla obszaru partnerstwa. Przebieg szlakow
uwzglednia juz wyznaczone szlaki (m.in. Szlak Rowerowy Green Velo)
stanowiac ich uzupetnienie lub kontynuacje. Jednoczesnie uwzglednia
lokalizacje wytwdrcow lokalnych produktéw zywnosciowych.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ zasobéw wyznaczone zostang szlaki
tematyczne:
Szlak Templariuszy, bazujgcy na tradycji pobytu przedstawicieli tego
zakonu na Ziemi Opatowskiej.
Zadania:

e naniesienie atrakcji szlaku na wirtualng mape;

e przygotowanie tablic informacyjnych dot. atrakcji;

e utworzenie Europejskiego Centrum Templariuszy w Opatowie;

e przeprowadzenie niezbednych prac archeologicznych, badawczych

(np. dotyczace przejscia podziemnego z Ptkanowa do Lipowej).

Szlak archeologiczno — geologiczny, wykorzystujgcy miejsca wydobycia
réznych rodzajéw kamieni oraz miejsca zwigzane z odkryciami
archeologicznymi

Zadania:

e naniesienie atrakcji szlaku na wirtualng mape;
e przygotowanie tablic informacyjnych dot. atrakcji.

Szlak ,,Dworki, zamki i patace”, prezentujgcy przejawy zycia dworskiego na
terenie partnerstwa.
Zadania:

e naniesienie atrakcji szlaku na wirtualng mape;

e przygotowanie tablic informacyjnych dot. atrakcji.
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Szlak kulinarny prezentujgcy miejsca wytwarzania lokalnych produktéw, a
takze restauracje oferujgce kuchnie lokalng (nawigzujgcg do okresu
Sredniowiecznego, kuchni dworskiej).
Zadania:

e naniesienie atrakcji szlaku na wirtualng mape;

e przygotowanie tablic informacyjnych dot. atrakgcji.

Szlak kultury zydowskiej, wskazujacy miejsca pamieci oraz prezentujgcy
historie Zydéw na terenie partnerstwa
Zadania:

e naniesienie lokalizacji miejsc pamieci/obiektow szlaku na wirtualng
mape;

e oznakowanie miejsc pamieci;

e przygotowanie tablic informacyjnych;

e urzadzenie miejsc dla prezentacji czasowych wystaw oraz
przygotowanie wystawy.

Dziatania horyzontalne projektu zaktadaja:

e uzupetnienie szlakdw turystycznych w niezbedng infrastrukture
(miejsca obstugi rowerzystéw - wiaty do odpoczynku, punkty
naprawy rowerow, wypozyczalnie rowerdw, uzupetnienie
nawierzchni szlakéw rowerowych; wybudowanie platform/miejsc
widokowych, wykonanie spdjnego oznaczenia szlakéw -tabliczki
kierunkujgce, tablice informacyjne);

e budowe pola campingowego na terenie gminy Opatow;

e stworzenie marki Ziemia Opatowska obejmujgce m.in.:

o stworzenie ksiegi znakdw do wykorzystania w obiektach
turystycznych, na tablicach informacyjnych oraz oznaczania
projektow realizowanych we wspdtpracy partnerstwa;

o stworzenie systemu nadawania produktom lokalnym znaku
(opracowanie znaku, zasady przyznawania i utrzymywania
znaku);

o animowanie wspdtpracy z lokalnymi przedsiebiorcami i
wytwdrcami produktéow lokalnych (w formule organizowanych
cyklicznie ,$niadan”) w celu rozszerzenia oferty produktéw
uwzgledniajacych lokalne zasoby; wymiana dobrych praktyk w
zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i rozwigzywania
biezgcych problemdéw; popularyzacja historii o ktérg oparta
bedzie marka tak, by przekaz dla turysty byt jednolity;

e organizacja Graala Opatowskiego — corocznego wydarzenia
obejmujgcego rekonstrukcje historyczne, wystawy, gry terenowe i
festiwal kulinarny, wykorzystujgce historie Templariuszy;

e stworzenie wirtualnej mapy atrakcji turystycznych iszlakéw
turystycznych. Mapa bedzie przygotowana:

o w wersji elektronicznej —zamieszczona na stronie kazdej gminy
partnerskiej oraz Starostwa Powiatowego; do pobrania na
telefon; z informacjg na temat portalu w kazdym punkcie
informacji turystycznej, przestrzeniach publicznych (np. centra
wsi), obiektach partnerskich (hotele, pensjonaty, restauracje,
itp.);
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o w wersji tradycyjnej (drukowanej);

e dziatania promocyjne (w tym kampania informacyjna; murale
odnoszace sie do historii danego miejsca; zakup food truck
promujgcego lokalne produkty; billboardy informacyjne w miejscach
o duzym ruchu, wspdlna promocja na targach turystycznych,
imprezach promocyjnych).

Realizacja poszczegdlnych dziatan bedzie uwzgledniata rozwigzania:
e sprzyjajgce ochronie sSrodowiska, ograniczaniu wptywu zmian
klimatu;
e usprawniajgce dostep osobom z niepetnosprawnosciami;
e zapewniajgce rowny dostep réznym grupom spotecznym.

Zgodnosc z celami

CEL 1. Silna przedsiebiorczos¢ dzieki bardziej efektywnemu wykorzystaniu
zasobow rolnych, przyrodniczych i historyczno-kulturowych partnerstwa,
wykorzystujgca nowoczesne technologie

CEL 3. Ziemia Opatowska — umiejetnie odpowiadajgca na wyzwania
klimatyczne, wykorzystujgca nowoczesne, proekologiczne rozwigzania dla
poprawy infrastruktury oraz wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej

Okres realizacji

2022-2030

Terytorialny zasieg
projektu

Produkty inwestycyjne projektu beda zrealizowane na terenie gmin
Opatow, Ozaréw, Sadowie, Tartéw, Wojciechowice.

Oddziatywanie projektu bedzie szersze i obejmie obszar catego
partnerstwa: dziatania promocyjne realizowane bedg dla catego
partnerstwa, réwniez informacje na wirtualnej mapie beda obejmowaty
atrakcje zlokalizowane na terenie catego partnerstwa.

Komplementarnos¢ z
innymi projektami

e Czas wolny —razem i aktywnie (oznaczenie umozliwiajgce wejscie na
interaktywna mape szlakéw turystycznych Ziemi Opatowskiej);

e Trasa rowerowa Green Velo;

& Rajd rowerowy Szlakiem Templariuszy;

e Nowa energia Ziemi Opatowskiej (termomodernizacja budynkéw —
obiektow atrakcyjnych turystycznie).

e Budowa infrastruktury do wykonywania zadan z zakresu kultury,
turystyki i rekreacji w powiecie opatowskim (utworzenie
Domu Muzealnego - Dziedzictwa Geodezji i Kartografii oraz
Informacji Turystycznej w Opatowie w zabytkowym budynku w
Opatowie; budowa Punktu Kultury i Rekreacji z Inf. Turystyczng w
Opatowie wzdtuz rzeki Opatéwki; wyp. Podziemnej Trasy
Turystycznej w Opatowie przy Opat. Rynku

e Nowe oblicze oferty edukacyjno-kulturalnej Powiatowego Centrum
Kultury, Turystyki i Rekreacji w Opatowie

e Swieto Kwitnacej Wisni w Nowem (gm. Ozaréw)

e Koncerty w Ozarowie i Glinianach w ramach festiwalu im. Krystyny
Jamroz
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Produkty projektu i
ich wskazniki*

Liczba wybudowanych/zmodernizowanych obiektéw turystyczno-
rekreacyjnych —w szt.

Liczba istniejgcych obiektow przystosowanych do petnienia
funkcji turystycznych -szt.

Dtugo$é wyznaczonych szlakdw turystycznych - w km

Liczba nowych, zmodernizowanych lub rozbudowanych
elementéw infrastruktury bedacych czescia szlaku turystycznego
—szt.

Liczba nowych/zmodernizowanych e-produktéw i e-ustug — szt.
Liczba przeprowadzonych kampanii promocyjnych i
marketingowych — w szt.

Liczba zorganizowanych imprez -w szt.

Rezultaty
bezposrednie
projektu i ich
wskazniki*

Liczba turystow korzystajgcych z punktéw turystycznych rocznie-
0s.

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [odwiedziny/rok] —
Liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy-szt.

Liczba os6b korzystajgcych z nowych/zaktualizowanych e-
produktéw i e-ustug — os.

*Lista wskaznikéw projektu jest indykatywna, ostateczny zakres oraz wartosci wskaznikéw beda wynikaty z

dokumentéw majacych na celu przygotowanie szczeg6tdw projektu

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 4. Koncepcja projektu strategicznego ,,Budowa Swietokrzyskiego Centrum
Przedsiebiorczosci Rolniczej we Wtostowie”

Tytut projektu

Budowa Swietokrzyskiego Centrum Przedsiebiorczosci Rolniczej
we Wiostowie

Lider projektu

Powiat Opatowski

Partnerzy

Partnerzy projektu: gmina Opatow, gmina Sadowie, gmina Ozarow,
Wspdtpraca z:

e rolnikami,

e przedsiebiorcami,

e producentami produktéw lokalnych,

e organizacje pracodawcow i rolnikow.

Potrzeba realizacji
projektu

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie przewaga funkcji rolniczych,
wzbogaconych lokalnie przemystem (Cementownia Ozardéw, obszary
wydobycia surowcdw mineralnych) i drobng przedsiebiorczoscig. Na
przewazajacym obszarze wystepuje pokrywa lessowa zapewniajaca
urodzajnos¢ gleb, stad w ogdlnej strukturze uzytkowania dominujg uzytki
rolne. Wysoki wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest
atutem sprzyjajgcym produkcji zywnosci o wysokiej jakosci. Dodatkowym
elementem wspierajacym jest wcigz czyste sSrodowisko oraz wiedza i
umiejetnosci wielu producentéw rolnych. Kwestig problematyczng
pozostaje natomiast ekonomiczny wymiar dziatalnosci rolnej. Liczba
rolnikdw spada, a wyniki badan spotecznych wykazaty, ze dziedzina ta nie
jest postrzegana jako sfera atrakcyjna, rozwojowa (zdecydowana
wiekszos¢ mtodziezy mogacej przeja¢ gospodarstwo rolne nie rozwaza
takiej mozliwosci). Ponadto, sektor ten zalezny jest od zmian
klimatycznych, ktérych wptyw jest obserwowany rowniez na Ziemi
Opatowskiej (okresy suszy lub podtopien, gradobicia). Mimo powyzszych
wyzwan obserwacja trendow globalnych pozwala stwierdzié, ze
produkcja rolna moze by¢ przekuta na lokalny atut. Postawy swiadomych
konsumentéw, poszukujacych zywnosci wysokiej jakosci, mogg by¢
szansg na zwiekszenie zyskdw nie tylko rolnikow, ale i przedsiebiorstw
dziatajacych w branzy rolno-spozywczej. Wymaga to stosowania
nowoczesnych rozwigzan, ogdlnej dbatosci o jakos¢ srodowiska, dalszej
specjalizacji gospodarstw czy rozwijaniu produkcji ekologiczne;j.
Najpowazniejszym wyzwaniem jest integracja producentéw rolnych,
rozszerzenie dziatalno$ci przetwdrczej oraz budowanie marki obszaru
jako strategicznego w regionie producenta zywnosci o wysokich
walorach.

Swietokrzyskie Centrum Przedsiebiorczoéci Rolniczej we Wiostowie
przyczyni sie do ograniczenia bezrobocia w regionie oraz zwiekszy jego
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potencjat rozwoju w kierunku zgodnym z dokumentami strategicznymi
na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowych i miedzynarodowym.
Dodatkowo ujecie inwestycji w celach strategicznych Wojewddztwa,
bedzie odzwierciedleniem trendéw wiasciwych dla catego kraju,
podejmowanych przez wtodarzy poszczegdlnych regiondw, zwigzanych z
tworzeniem przemystowych inkubatoréw przedsiebiorczosci,
rewitalizacja terenéw zdegradowanych, m.in. na obszarach po
cukrowniczych poprzez budowy centrow kongresowo-wystawienniczych
oraz promocja lokalnych waloréw, kultury, tradycji i produktéw.

Koncepcja projektu

Wiodgcym przestaniem SCPR bedzie partnerstwo biznesowe i bliska
wspotpraca pozwalajgca na stworzenie potencjatu korzystnego
gospodarczo dla wszystkich wspdtpracujgcych podmiotow. Zamyst
inwestycyjny jakim jest SCPR, przy adekwatnym wsparciu ze strony
podmiotéw publicznych dziatajgcych w sektorze rolnym (zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i krajowym) powinien pozwoli¢ na wdrozenie
rozwigzania zmieniajagcego caty model wspotpracy w sektorze rolnictwa i
wzmochienie pozycji negocjacyjnej producentéw rolnych i ogrodniczych,
zaréwno z handlowcami, jak i duzymi przetwdrniami.

Swietokrzyskie Centrum Przedsiebiorczosci Rolniczej we Wiostowie, w
tym budowa Inkubatora Przemystowego oraz Swietokrzyskiego Agro
Fresh Parku ( Manufaktura Spozywcza i Centrum Logistyczne) bedzie
zlokalizowana na terenie zdegradowanym i poprzemystowym tj. po byltej
Cukrowni ,,Wiostéw”, dlatego planowane zadania inwestycyjne majg na
celu rewitalizacje obszaréw poprzemystowych.

SCPR ma na celu koncentracje, wstepne uszlachetnienie oraz wsparcie
dystrybucji produktéw rolniczych, ogrodniczych oraz produktow
spozywczych. SCPR wraz z Inkubatorem Przemystowym i Manufaktura
Spozywczg maja rowniez skupia¢ mniejsze podmioty bedgce
producentami mniejszych indywidualnych partii produktéw. Planem
Powiatu Opatowskiego jest podgzanie w swoim rozwoju w kierunku
wynikajgcym z endogenicznego potencjatu terenu, zwigzanego z bogata
kulturg w obszarze przetwdrstwa spozywczego oraz rozwoju
nowoczesnego rolnictwa, przy poszanowaniu produktow regionalnych i
tradycyjnych. Planowane zadania inwestycyjne, w tym budowa | etapu
Inkubatora Przemystowego bezposrednio skorzystaja z budowy
obwodnicy Opatowa i podniesienia standardu drogi S74. Zwiekszy to
skomunikowanie tych terendw i moze miec kluczowe znaczenie dla
zapewnienia prosperity gospodarczej na terenie Regionu
Swietokrzyskiego.
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Petne wdrozenie koncepcji SCPR pozwoli na zbudowanie nowoczesnej
instytucji obstugi i zarzgdzania rynkiem rolnym, wpisujgcej sie w
najnowsze modele polskie, jak i miedzynarodowe. Poniewaz przyjete
rozwigzania w catosci odpowiadajg zapisom SOR, dlatego realizacja tego
przedsiewziecia, jako rozwigzania modelowego w sektorze rolno —
spozywczym powinna by¢ objeta szczegdlnym wsparciem wiadz i instytucji
otoczenia rolnictwa i biznesu, zaréwno na poziomie regionalnym, jak i

krajowym.

Zgodnosc z celami

Zgodnosc z celami Strategii terytorialnej Partnerstwa ZO
CEL 1. Silniejsza przedsiebiorczos¢ dzieki bardziej efektywnemu

wykorzystaniu zasobdw rolnych, przyrodniczych i historyczno-kulturowych
partnerstwa, wykorzystujgca nowoczesne technologie

Zgodnos¢ z celami innych dokumentow:
1. Zgodnos¢ z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego

2030+:
1.1 Cel strategiczny 1: , Inteligenta Gospodarka i aktywni ludzie”,
cel operacyjny 1.1. ,Zwiekszenie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci Swietokrzyskiej gospodarki” ,
1.2 Cel strategiczny 1: , Inteligenta Gospodarka i aktywni ludzie”,
cel operacyjny 1.3. ,Wsparcie procesu transformacji kluczowych
branz gospodarki regiony”, kluczowy kierunek dziatan 1.3.4:
,Tworzenie warunkéw dla nowoczesnego rolnictwa i
przetwdrstwa rolno-spozywczego.

2. Kierunek rozwoju okreslony w zatozeniach powstania SCPR jest zgodny

takie z:

e Celem 1 Polityki Spdjnosci: Bardziej inteligentna Europa, dziatania

kluczowe zwigzane z:

o Wspdtpraca przedsiebiorstw, organizacji badawczych oraz
sektora publicznego w procesie tworzenia innowacji;

Rozwojem innowacyjnych ustug dla przedsiebiorstw ;
Rozwojem niezbednych dla nowoczesnej gospodarki kompetencji
i umiejetnosci przedsiebiorcow, menadzeréw i pracownikow.

o Wszystkimi Celami Polityki Regionalnej:

o Zréwnowazony rozwdj kraju, wykorzystujacy indywidualne
potencjaty poszczegdlnych terytoridw;

o Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;
Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie.

e Celem 2 Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),
tj. ,Wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych”:

o Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego;
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o Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i
lokalnym;

o Innowacyjny rozwaj regionu i doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach.

3. Réwniez w zatozeniach Krajowego Planu Odbudowy bardzo

wazne dla rozwoju sektora rolno — spozywczego sg inwestycje i

reformy przewidziane w Komponencie ,A”, w szczegdlnosci w

ramach inwestycji Al.4.1 wspierane bedzie m.in. :

o tworzenie lokalnych centréw przechowalniczo-dystrybucyjnych,
w tym rozbudowa i modernizacja infrastruktury logistycznej (w
tym srodkdw transportu) i technologicznej stuzgcej skupowaniu,
przygotowaniu do sprzedazy i wprowadzaniu do obrotu
produktédw rolnych, wraz z towarzyszgcym systemem aplikacji
cyfrowych;

o inwestycje w ramach regionalnych rolno-spozywczych rynkéw
hurtowych w zakresie infrastruktury przechowywania i
wprowadzania do obrotu produktédw rolnych i spozywczych.

4. Koncepcja wypracowana dla SCPR koresponduje w catosci z zapisami
strategicznymi zawartymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), gdzie w ramach Celu 2 zapisano zagadnienia dotyczace
konkurencyjnosci sektora rolno - spozywczego poprzez poprawe
dochodowosci, integracje taricucha zywnos$ciowego, sprawiedliwy podziat
wartosci dodanej oparty na zasadzie partnerstwa oraz koniecznosci tworzenia
nowych taricuchéw wartosci opartych na zasadzie partnerstwa. Zgodnie z SOR
uzupetnieniem interwencji w tym obszarze bedg dziatania dotyczace
modernizacji gospodarstw rolnych, aktywnego wdrazania inwestycji
prorozwojowych orazrozwijanie wszelkich form kooperacji pomiedzy
producentami. Dziatania przyjma posta¢ wsparcia w zakresie utatwienia
dostepu producentdéw do rynkéw (zaréwno lokalnych, jak i zagranicznych). Za
kluczowe uznano konieczno$é budowy nowych instytucji integrujgcych
producentéw rolno —spozywczych, a takze zapewnienie wspdlnej oferty
eksportowej oraz niezbednej infrastruktury transportu.

Okres realizacji

Il kwartat 2022-2030

Terytorialny zasieg
projektu

Powiat Opatowski, czes¢ Sandomierskiego a odziatywanie projektu bedzie
na caty Region Swietokrzyski.

Komplementarnos¢ z
innymi projektami

e Historia ze smakiem (w zakresie wspodtpracy z producentami
produktéw lokalnych; Manufaktura Spozywcza we Wtostowie
stanie sie elementem szlaku kulinarnego)

e Nowa energia dla Ziemi Opatowskiej

e Odpowiedzialne gospodarowanie wodami na terenie Ziemi
Opatowskiej

Produkty projektu i
ich wskazniki*

1. Liczba wybudowanych obiektéw — szt.

2. Kubatura wybudowanych obiektéow — m?3
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Dtugos¢ wybudowanych drég - km

Rezultaty
bezposrednie
projektu i ich
wskazniki*

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — szt.
Powierzchnia terenéw zdegradowanych poddanych witalizacji —
m2

*Lista wskaznikow projektu jest indykatywna, ostateczny zakres oraz wartosci wskaznikdw bedg wynikaty z

dokumentdéw majacych na celu przygotowanie szczegétéw projektu

Zrédto: opracowanie wiasne
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4.3. Projekty uzupetniajace

Projekty uzupetniajgce stanowié¢ mogg wazny element wsparcia rozwoju

partnerstwa. Nie wypetniajg one w petni katalogu kryteriow wymaganych dla

projektow strategicznych, o ktérym mowa w podrozdziale 4.1. niemniej, sg to

projekty, ktére wykazujg ponadlokalne oddziatywanie, a takze sg komplementarne

(cho¢ w réznym stopniu) z projektami strategicznymi.

Tabela 5. Lista projektéw uzupetniajacych wraz z opisami koncepcji

Tytut projektu

Opis koncepcji projektu

1. Czaswolny-
razem i aktywnie

Jedng z przestanek sktaniajgcych do pozostania lub osiedlenia
sie na danym terenie jest wysoka jakos¢ zycia, w tym mozliwos¢
atrakcyjnego spedzania czasu wolnego. Ograniczone $rodki
finansowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz malejgca
liczba mieszkarncdw powoduja, ze wiekszos¢ instytucji kultury,
sportu i rekreacji zlokalizowana jest w miastach oraz
miejscowosciach gminnych. Dodatkowo, instytucje te czesto nie
sg w stanie zapewni¢ szerokiego wachlarza zajec dla
mieszkancéw danej gminy. Rozproszona sie¢ osadnicza sprawia,
ze wielu mieszkanncéw ma utrudniony dostep do tych ustug.
Wymaga to zastosowania nowego podejscia do organizacji
oferty czasu wolnego nie w skali gminnej ale ponadlokalne;j.
Podejscie to uwzglednia:

e stworzenie miejsc spedzania czasu wolnego w miare blisko
miejsca zamieszkania,

e maksymalne wykorzystanie juz dostepnej infrastruktury, z
niewielkimi inwestycjami adaptacyjnymi;

e wykorzystanie potencjatu i kreatywnosci samych
mieszkancéw (w tym skupionych w organizacjach
pozarzadowych i grupach nieformalnych) do
wspottworzenia oferty spedzania czasu wolnego;

e zbudowanie systemu wspdtpracy miejsc aktywnosci tak, by
miaty réznorodng oferte, nie za$ standardowg, zgodnie z
zasadg ,, wszedzie to samo”.

Ogdlnym zatozeniem projektu jest stworzenie miejsc
aktywnosci lokalnej w ktérych mieszkancy — niezaleznie od
wieku — bedg mogli w sposéb bezpieczny i atrakcyjny rozwijac
swoje pasje i talenty, inspirowaé innych do dziatania, ciekawie
spedzi¢ rodzinny czas czy uzyska¢ pomoc. Miejsca aktywnosci
lokalnej bedg tworzone w budynkach szkot, swietlic wiejskich,
obiektach poszkolnych, remizach OSP. Bardzo istotnym
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aspektem bedzie zaproszenie lokalnej spotecznosci do
konsultacji na etapie projektowania miejsca aktywnosci
lokalnej, stosowania rozwigzan ograniczajgcych negatywny
wpltyw cztowieka na srodowisko oraz uwzgledniania potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami.

Projekt obejmuje:

e organizacje swietlic, gdzie dzieci i mtodziez bedg mogty
spedza¢ czas bezpiecznie, biorac udziat w dodatkowych
zajeciach edukacyjnych, uczgc sie od siebie nawzajem,
budujac relacje spoteczne. Planuje sie rowniez nawigzanie
wspotpracy z aktywnymi seniorami i innymi wolontariuszami
w formie systematycznej (prowadzenie regularnych zajec)
lub doraznej (np. spotkania z ciekawymi osobami);

e modernizacje, uzupetnienie infrastruktury rekreacyjnej
(sitownie napowietrzne, place zabaw, itp.), uporzagdkowanie,
odnowienie i przystosowanie przestrzeni publicznych do
petnienia nowych funkcji, w tym rekreacyjnych i
integracyjnych;

e organizacje zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla réznych grup
wiekowych, z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury
zewnetrznej oraz obiektdw sportowych.

2. zwINNA Szkota

Odptyw mieszkancow z terenu partnerstwa stanowi jedno z
powazniejszych wyzwan dla rozwoju gospodarczego Ziemi
Opatowskiej. Jedng z odpowiedzi na to wyzwanie jest podjecie
dziafan na rzecz oferty edukacyjnej - na tyle atrakcyjnej,
nowoczesnej i niepowtarzalnej, aby przycigga¢ do zamieszkania
(powrotu) mtodych ludzi wraz z rodzinami. Innowacyjna szkota
powinna jednoczesnie zapewni¢ miodziezy kompetencje i
umiejetnosci, ktére pozwolg im dostrzec nowe mozliwosci
wykorzystania lokalnych potencjatéw do rozwijania wtasnych
dziatalnosci gospodarczych na terenie partnerstwa. W tym celu
nalezy wprowadzi¢ w szkotach zmiany zaréwno w odniesieniu
do zarzadzania placowka jak i w sferze doskonalenia formi
metod pracy z uczniami.

Projekt zaktada kilkuletnie wsparcie dla zainteresowanych szkét

nakierowane na wprowadzenie zmian i obejmuje m.in.:

e dziafania szkoleniowo-doradcze dla dyrektoréw i nauczycieli
w zakresie zarzgdzania zmiang (pomoc w przeprowadzeniu
diagnozy i opracowania planu dziatan dla zespotu
nauczycielskiego);
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e szkolenia wzmacniajgce i uzupetniajgce kompetencije
nauczycieli w zakresie rozumienia i organizacji procesu
uczenia sie i ksztattowania wsrdd uczniow kompetencji
kluczowych;

e organizacje dodatkowych zaje¢ dla ucznidw, w tym zajec
konwersatoryjnych z jezyka obcego prowadzonych we
wspotpracy miedzynarodowej;

e wdrozenie pracy z uczniem opartej na tutoringu;

e zakup niezbednego wyposazenia informatycznego.

Projekt zapoczatkuje réwniez dziatalnos¢ Klubu Aktywnego
Dyrektora i Nauczyciela — sieci wspdtpracy kadry oswiatowe;j,
stuzgcej wzajemnej wymianie doswiadczen, propagowaniu
dobrych praktyk a takze wspieraniu pozostatych szkét na
terenie partnerstwa.

3. Wirtualne
konwersatorium

Wyzwania gospodarki XXI w. zwigzane s3 ze znajomoscig
jezykéw obcych, w szczegdlnosci umiejetnoscig postugiwania
sie w rozmowie. Projekt zaktada wykorzystanie kompetencji
cyfrowych uczniéw i nauczycieli zdobytych w czasie edukacji
zdalnej. Zajecia (w formie zaje¢ dodatkowych) beds odbywad
sie na wybranej platformie np. teams, zoom i bedg oparte na
konwersacji z osobami obcojezycznymi (np. nauczyciele i grupa
ucznidw ze szkoty partnerskiej, studenci). Zaproponowana
formuta - wspdtpraca z placéwkami
edukacyjnymi/organizacjami/instytucjami spoza granic Polski -
pozwoli na podniesienie kompetencji jezykowych ucznidow
poprzez kontakt z ,zywym” jezykiem, co utatwi uczniom
uzyskanie certyfikatow potwierdzajacych znajomos¢ jezyka.
Dodatkowym aspektem zajec¢ bedzie budowanie relacji,
likwidacja barier jezykowych i kulturowych.

4. Odpowiedzialniedla
potrzebujacych

Obserwowane prognozy demograficzne wskazujg na
powiekszajgcg sie populacje osdb starszych, ktére wymagajg
opieki (catodobowej lub w systemie czasowym). W zwigzku z
powyzszym moze tez rosngc¢ grupa osob, ktdra — ze wzgledu na
brak odpowiednich ustug — bedzie musiata zrezygnowac z
aktywnosci zawodowej. Ponadto, wcigz istniejg potrzeby
wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Celem projektu jest zwiekszenie wydolnosci i zapobieganie
pogtebiana sie niesamodzielnosci osdb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami, zagrozonych wykluczeniem
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spofecznym, rodzin przezywajacych trudnosci i dzieci z tych
rodzin z terenu partnerstwa. W ramach projektu
przewidywane jest rozwiniecie wachlarza komplementarnych
ustug, z ktérych mieszkancy beda korzystaé w zaleznosci od
stwierdzonych potrzeb i sytuacji zyciowej. Zapewniona opieka
powoduje mozliwos$¢ zwiekszenia aktywnosci zawodowej
dotychczasowych opiekunéw, co ma pozytywne oddziatywanie
na kurczace sie zasoby pracy.

Projekt zaktada:

e rozwiniecie ustug opiekunczych swiadczonych w systemie
stacjonarnym (catodobowym i dziennym), majgce na celu
zapewnienie opieki dla osdb potrzebujgcych, w tym oséb
wymagajacych okresowej pomocy, a takze opiekundéw osob
z niepetnosprawnosciami;

e rozwiniecie sieci klubédw seniora, w celu aktywizacji oséb
starszych, zapewnienia integracji miedzypokoleniowej i
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej oraz
osamotnieniu 0séb starszych;

e rozwiniecie oferty ustug spotecznych i zdrowotnych

Swiadczonych w miejscu zamieszkania oraz utatwiajgcych
samodzielne funkcjonowanie w domu (ustugi rehabilitacyjne
i pielegniarskie swiadczone w domu, zabezpieczenie potrzeb
mobilnosci osdb niepetnosprawnych lub zaleznych i
ufatwienie w ten sposéb aktywizacji spoteczno-zawodowej,
edukacyjnej, zdrowotnej i kulturalnej);

e rozszerzenie oferty wsparcia rodziny i kompetencji

wychowawczych.

5. Nowa energia dla Ziemi

Opatowskiej

Srodowisko naturalne jest niewatpliwym zasobem obszaru
partnerstwa. Jego element - czyste powietrze - jest czynnikiem
sprzyjajacym dalszemu rozwijaniu oferty pobytowe;j dla
turystéw, moze stanowic¢ rowniez jedng z waznych zachet do
osiedlania sie nowych mieszkaicow. Zachodzgce zmiany
klimatyczne i przyjete polityki w tym zakresie zachecajg do
ograniczania strat energii oraz zapewnienia alternatywnych
sposobdéw dostarczania energii, w tym na cele grzewcze.

W ramach projektu prowadzone beda dziatania na rzecz:

e popularyzacji wykorzystania OZE (zaréwno w jednostkach
publicznych jaki gospodarstwach domowych) poprzez
wsparcie inwestycji oraz dziatania szkoleniowe;

o zwiekszenia efektywnosci energetycznej obiektéw
uzytecznosci publicznej;
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e zmiany oswietlenia ulicznego na bardziej oszczedne.

6. Odpowiedzialne
gospodarowanie
wodami na Ziemi
Opatowskiej

Rosngce zuzycie wody do celéw bytowych i gospodarczych oraz
obserwowane zmiany klimatyczne powodujg koniecznos¢
przemodelowania podejscia do zarzagdzania woda na poziomie
lokalnym.

Projekt zaktada realizacje inwestycji stuzgcych bardziej
efektywnemu korzystaniu z wody (zwiekszenie mozliwosci
retencyjnych oraz wykorzystanie wod powierzchniowych do
celéw gospodarczych). Drugim wymiarem projektu jest
wyposazenie gospodarstw domowych w instalacje
przydomowych oczyszczalni sciekdw w miejscowosciach, gdzie
wzgledy ekonomiczne nie pozwalajg na budowe zbiorczych

systeméw kanalizacyjnych.

7. Dostepne mieszkania

Badania spoteczne oraz dyskusja podczas warsztatéw
problemowych wykazaty, ze ludzi mtodych do opuszczenia
obszaru partnerstwa zmuszajg: brak satysfakcjonujgcych miejsc
pracy oraz trudnosci w dostepie do mieszkan. Celem gtéwnym
projektu jest zapewnienie podazy mieszkan, na ktore stac
osoby bedgce w trudniejszej sytuacji finansowej. W ramach
projektu wybudowane zostang dwa bloki mieszkalne w
najwiekszych osrodkach partnerstwa (Opatéw, Ozarow) w
formule budownictwa czynszowego. Umozliwi to dostep do
mieszkarn osobom nie posiadajgcym srodkéw finansowych na
wybudowanie wtasnego domu. Kilka mieszkan (ich liczba bedzie
wynikata z biezgcych ustalert z PCPR w Opatowie) zostanie
przeznaczonych jako mieszkania usamodzielniajgce dla
wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza.

Zrédto: opracowanie wiasne
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5. Warunkii procedury obowigzujacew
realizacji strategii

Wdrozenie Strategii Terytorialnej partnerstwa Ziemia Opatowska wymaga
wypracowania mechanizmoéw umozliwiajgcych sprawne wspoétdziatanie
zaangazowanych jednostek samorzadu terytorialnego (gminyi powiat). Nie mniej
istotnym wymiarem jest ustanowienie ptaszczyzny dialogu wtadz lokalnych
(sygnatariuszy listu intencyjnego) oraz partnerdéw spotecznych i gospodarczych aby
zapewnié¢wtgczenie w realizacje zapisow strategii réwniez przedsiebiorcow,
organizacje pozarzagdowe oraz indywidualnych mieszkancow.

5.1. Struktura organizacyjna zarzadzania strategia

Partnerstwo nie posiada zinstytucjonalizowanejformy prawnej ani wyodrebnionej
formalnie struktury organizacyjnej, tym samym dziata w oparciu o funkcjonalna
strukture organizacyjng.

Ryc. 7. Schemat organizacyjny wdrazania strategii partnerstwa Ziemia Opatowska

zarzadzanie | PERLECEREEN | ---ooooooeeeeo Komitet
strategiczne Doradczy

zarzadzanie
operacyjne

Zespot Zespot

realizacja Projektowy 1 projektowy n

p

Zrédto: opracowanie wiasne
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Najwyzszym organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Partnerstwa. Podstawowg
rolg Rady Partnerstwa jest budowanie klimatu wspétpracy miedzy réznymi
podmiotamina rzecz realizacji ustalen Strategii a takze podejmowanie decyzji
strategicznych dla rozwoju partnerstwa (jako obszaru i jako organizacji wspétpracy).
Rada Partnerstwa wspodtpracuje na biezgco z Grupg Roboczg oraz zasiega opinii
Komitetu Doradczego.

Posiedzenia Rady Partnerstwa maja charakter cykliczny, odbywajg sie w razie
wystgpienia potrzeby (niezwtocznie), nie rzadziej nizraz na 6 miesiecy. Szczegoty
funkcjonowania Rady Partnerstwa okresla regulamin jej dziatania.

Tabela 6. Sktad i zadania Rady Partnerstwa

Sktad

Najwazniejsze zadania

Przedstawiciele wtadz
wykonawczych
wszystkich jednostek
samorzadu
terytorialnego
tworzacych
partnerstwo (wéjtowie,
burmistrzowie oraz
starosta).

Pracami Rady
Partnerstwa kieruje
przewodniczacy.

e Zatwierdzaniezmian sktadu partnerstwa;

e przyjmowanie wynikdw monitorowania oraz podejmowanie
decyzji w sprawie zmian Strategii, w tym zatwierdzanie
projektu oraz ostatecznej wersji Strategii;

e inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumieni
dokumentéw rozwijajgcych wspétprace partneréw;

e budowanie ptaszczyzny wspdtpracy pomiedzy partnerami
oraz z interesariuszami zewnetrznymi;

e identyfikacjaryzyk orazreagowanie w przypadku ich
materializacji lub podejmowanie dziatan korygujacych,
majgcych na celu neutralizacje skutkéw zidentyfikowanego
ryzyka;

e powotywanieirozwigzywanie dodatkowych struktur
organizacyjnych wspierajgcych realizacje Strategii;

e prowadzenie dziatan wizerunkowych i lobbingowych

stuzgcych realizacji Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne

Rada Partnerstwa wspomagana jest glosem przedstawicieli partneréw spotecznych i
gospodarczych zasiadajgcych w Komitecie Doradczym. Jest to ciato opiniodawczo -
doradcze w sprawach dotyczgcych rozwoju spoteczno-gospodarczego partnerstwa,
a jednoczesdnie istotny kanat angazowania spotecznosci lokalnej podczas realizacji
zapisow strategii. W jej sktad wejdg przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,
organizacji pracodawcow, rolnikdw, lokalne autorytety. Zadaniem Komitetu bedzie
prowadzenie strategicznej dyskusji na temat celéw i kierunkédw polityki rozwojowej
partnerstwa orazrekomendowanie Radzie Partnerstwa rozwigzan. Posiedzenia
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Komitetu Doradczego bedga sie odbywaty w formie, miejscu i czasie wskazanym
przez Przewodniczgcego Rady Partnerstwa.

Zarzadzanie operacyjne powierzono Grupie Roboczej. Zasadniczym zadaniem Grupy
Roboczej jest koordynowanie dziatan podejmowanych przez poszczegdlnych
partnerow, monitorowanie orazinformowanie o postepach we wdrazaniu Strategii.
Ponadto Grupa proponuje optymalne sciezki i mechanizmy osiggania opisanych w
niej celéw oraz zapewnienie wymiany informacji pomiedzy podmiotami
bezposrednio zaangazowanymi we wdrazanie ustalen dokumentu.

Spotkania Grupy Roboczej majg charakter regularnyi odbywajg sie w razie
wystgpienia potrzeby (niezwtocznie), nie rzadziej nizraz na 6 miesiecy . Cztonkowie
Grupy Roboczej wspdétpracujg na biezgco z przedstawicielami swoich gmin w
Zespotach Projektowych i zapewniajgich zaangazowanie w przygotowanie
projektow.



Tabela 7. Sktad i zadania Grupy Roboczej

Sktad

Najwazniejsze zadania

Przedstawiciele urzedéw
gmin i starostwa
powiatowego, wskazani
przez wojtéw,
burmistrzow i staroste.

Pracami Grupy Roboczej
zarzgdza Koordynator
(przedstawiciel
Starostwa Powiatowego
w Opatowie)

e Koordynacja opracowania/aktualizacji Strategii;

e koordynacjarealizacji partnerskich projektéw i wspétpraca
z Zespotami Projektowymi;

e zapewnienie sprawnego przeptywu informacji pomiedzy
partneramiz oraz zapewnienie komplementarnosci dziatan
podejmowanych przez partneréw;

e inicjowanie wspdlnych projektow i dziatan partnerstwa i
prezentowanie ich do decyzji Rady Partnerstwa;

e biezgcy monitoring postepdw wdrazania Strategii (w tym
staty kontakt z Zespotami Projektowymi);

e przygotowanie projektow raportéw monitoringowych
(zgodnie z przyjetym systemem monitorowania);

e wspotpracaz ekspertamizewnetrznymioraz
interesariuszami zaangazowanymiw realizacje Strategii;

e formutowanie wnioskdw i opinii dla Rady Partnerstwa, w
tym propozycji dotyczacych zmian w Strategii;

e opiniowanie projektu raportéw ewaluacyjnych dotyczgcych
skutecznos$ci osiggania celéw Strategii;

e prowadzeniedziataninformacyjnychikonsultacyjnych
skierowanych do Interesariuszy.

Zrédto: opracowanie wiasne

Do przygotowania a nastepnie realizacji projektéw partnerskich ustanawiane sg

Zespoty Projektowe. Ich gtdéwnym zadaniem jest rozwijanie koncepcji projektowych

zawartych w Strategii oraz realizacja projektdw i dziatan. Zespoty powotywane sg w

odpowiedzi na pojawiajacg sie potrzebeirozwigzywane po sfinalizowaniu

projektu/dziatania.

Dla kazdego projektu wskazywany jest lider odpowiedzialny za organizowanie pracy

danego Zespotu. Zespoty Projektowe wspdtpracujg Scisle z Grupg Roboczg, w

szczegblnosci z przedstawicielami wtasnej gminy/powiatu.
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Tabela 8. Sktad i zadania Zespotéw Projektowych

Sktad

Najwazniejsze zadania

Przedstawiciele urzedow

gmin i starostwa
powiatowego,
delegowani przez
wojtéw, burmistrzowi
staroste. W prace
Zespotéw mogg by¢
wigczaniinteresariusze,
o czym decyduje Grupa
Robocza

Prace kazdego zespotu
projektowego
koordynuje pracownik
gminy bedgacejliderem
danego projektu.

e Prowadzenie prac majacych na celu doszczegdétowienie
propozycji projektowych zawartych w Strategii, w tym
opracowanie badz zlecanie niezbednej dokumentacji;

e wspotpraca z kluczowymi dla danego projektu
interesariuszami;

e identyfikacja mozliwych zrédet finansowania projektu;

e przygotowywanieinformacji z postepu w realizacji
poszczegdlnych zadan w projekcie i przekazywanie ich
Grupie Roboczej;

e proponowanie ew. modyfikacji projektu wynikajgcych z
biezgcych prac przygotowawczych;

e inicjowanieiproponowanie nowych projektowi

rozwigzan organizacyjnych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Ze wzgledu na istotng role oséb zajmujgcych sie w poszczegdlnych urzedach

pozyskiwaniem srodkdw ze zrédet zewnetrznych zaktada sie ich systematyczng

wspotprace w formie zespotu ds. zrodet finansowania lub poprzez wtgczenie tych

0s6b do Grupy Roboczej.

W uzasadnionych przypadkach, dla projektédw ztozonych, wielowymiarowych i

wieloletnich, Rada Partnerstwa moze podjg¢ decyzje o powotaniu operatora

zarzadzajgcego efektami projektu. W przypadku projektu ,Historia ze smakiem”

operatorem bedzie Powiatowe Centrum Kultury — zgodnie z zadaniami okre$lonymi

przy powotaniu tej jednostki.

Na kazdym etapie wdrazania Strategii, wraz z jej rozwojem, rekomendowana jest

stata analiza funkcjonowania systemu organizacyjnego i podjecie decyzji

kierunkowych o utrzymaniu bgdz zmianach, np. reorganizacji zespotow i zaleznosci

miedzy nimi, lub w kierunku dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia

sprawnosci organizacyjnej, technicznej, koordynacyjnej, wtym réwniez zmiany

organizacyjne (formalne).
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5.2.

5.3.

Aktualizacja strategii

Decyzja o aktualizacji Strategii podejmowana jest przez Rade Partnerstwa. Proces
moze przyjgc forme:

e aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celéw, rozwigzan
dotyczacych wdrazaniai/lub monitorowania. Konieczno$ézmian wynika z
wnioskéw z monitorowania oraz ewaluacji, analizy zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej lub innych o charakterze systemowym (zmiany prawne,
wytyczne programowe, itp.);

e aktualizacji listy projektow, ktdra wynika z procesu wytaniania projektow
partnerskich oraz weryfikacji listy wskazanej w Strategii.

Przyjeto, iz w uzasadnionych przypadkach, nie rzadziej niz raz na dwa lata, Strategia
bedzie przedmiotem kompleksoweji pogtebionej oceny wszystkich jej elementéw, z
uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, systemu finansowania,
warunkoéw formalnych i prawnych, i innych majacych wptyw na jej efektywna
realizacje. Na podstawie przeprowadzonej analizy formutuje sie wnioski bedgce
podstawg do podjecia decyzji strategicznej przez Rade Partnerstwa, w zakresie
utrzymania lub zmiany kierunkdéw strategicznych.

Rada Partnerstwa podejmuje decyzje a nastepnie ogtasza mozliwosé zgtaszania
propozycji projektowych realizujgcych celei kierunki dziatarn. Zebrane propozycje
poddawane sg ocenie przez Grupe Roboczg zgodnie z przyjetymi w Strategii
kryteriami. Wyniki oceny przedstawiane sg Radzie Partnerstwa, ktéra podejmuje
decyzje o uzupetnieniulisty. Razdo roku (w drugim poétroczu danego roku) Grupa
Robocza dokonuje przegladu stopniarealizacji projektéw wskazanych w Strategii.
Na podstawie informacji uzyskanych od Zespotéw Projektowych formutuje opinie
dot. utrzymania badzZ usuniecia projektu. Opinia przedstawiana jest Radzie
Partnerstwa, ktéra podejmuje decyzje.

Zmiana skfadu partnerstwa
Zmiana sktadu partnerstwa moze nastgpi¢ poprzez:

e przystgpienie do partnerstwa nowego cztonka. W tym przypadku
zainteresowany podmiot sktada do przewodniczgcego Rady Partnerstwa
whniosek o dofgczenie do partnerstwa sktadajgcjednoczesnie deklaracje o
akceptacji obowigzujgcej strategii terytorialneji wtgczeniu sie w realizacje jej
postanowien. Rada Partnerstwa podejmuje decyzje zgodnie z regulaminem;
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5.4.
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rezygnacje partnera ze wspotpracy. W tym przypadku cztonek partnerstwa
sktada do przewodniczgcego Rady Partnerstwa deklaracje o rezygnacji z
cztonkostwa w partnerstwie, a ostateczna decyzja zapada na kolejnym
posiedzeniuRady Partnerstwa. Rezygnacja nie powinna nies¢za sobg
negatywnych skutkédw dla wczesniej uruchomionych strategicznych
przedsiewzie¢ rozwojowych;

usuniecie partnera. W przypadku uporczywego uchylania sie od
obowigzkdéw przez okres minimum jednego roku (brak uczestnictwa w
posiedzeniach Rady Partnerstwa, brak lub nikte zaangazowanie
pracownikéw w dziatania Grupy Roboczejoraz Zespotéw Projektowych)
Rada Partnerstwa moze wezwa¢ partnerado zaangazowania w dziatania
partnerstwa wyznaczajgc 3 miesieczny termin. W przypadku braku
pozytywnej reakcji Rada podejmuje decyzje o usunieciu partnera z
partnerstwa i powiadamia o tym niezwtocznie wtadze danej jst.

Funkcja strategii terytorialnej w realizacji polityk rozwojowych

partnerow

Niniejsza strategia wpisuje sie w zatozenia polityki rozwojowej Wojewddztwa

Swietokrzyskiego, ktdra zaktada szczegdlne wsparcie dla Obszaréw Strategicznej

Interwencji oraz partnerstw o charakterze ponadgminnym, wtym partnerstwa

Ziemia Opatowska.

Strategia partnerstwa Ziemia Opatowska:

okresla cele i projekty wspdlne dla sygnatariuszy listu intencyjnego, nie
odbierajgcjednoczesnie prawa do stanowienia polityki lokalnej przez
poszczegdlne gminy. Niemniej strategia terytorialna jest brana pod uwage
przy przygotowaniu dokumentéw strategicznych na poziomie lokalnym
(strategia rozwoju gminy, plan gospodarki niskoemisyjnej, itp.),
dokumentéw planistycznych oraz finansowych (WPF);

jest bazg dla przygotowywania wspdlnych stanowisk o charakterze
lobbystycznym, konsultacyjnym;a

jest podstawg w negocjowaniu wsparcia zréznych dostepnych zrédet oraz
wtgczania sie w inicjatywy o charakterze regionalnym czy ponadregionalnym
(wspotpraca z obszaramiz regionéw sgsiedzkich).



6.1.

System monitoringu i oceny skutecznosci
realizacji strategii

Planowanie strategiczne jest ciggtym procesem i aby osiggngc zamierzone wyzwania
strategiczne wymagane jest stworzenie efektywnych mechanizméw
gwarantujgcych konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
efektow Strategii. Systematyczne gromadzenie danych pozwala na:

e wczesne dostrzeganie ewentualnych zagrozen dla realizacji zaplanowanych
dziatan;

e dokonanie oceny skutecznosci prowadzonej polityki oraz

e przygotowanie rekomendacji dotyczgcych dokonania zmian przyjetych
zatozenstrategicznych.

W proces monitorowania zostangzaangazowane wskazane organy partnerstwa
(zgodnie z opisem zadan w rozdziale 5. Warunki i procedury obowigzujgce w
realizacji strategii) orazinteresariusze (jako gtos doradczy).

Wskazniki realizacji strategii

Dla kazdego z celéw strategicznych okreslono zestaw wskaznikdw, za pomoca
ktérych mozliwe bedzie monitorowanie postepuw jego osigganiu, a takze ocena
stopnia satysfakcji partnerstwaz poziomuiszybkosci obserwowanych zmian.
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Tabela 9. Wskazniki monitorowania strategii

Cel strategiczny / Nazwa
wskaznika rezultatu
strategicznego (RS)

Jednostka
miary

Wartos¢
bazowa (rok
2020)

Oczekiwana
Zmiana
trendu

Zrédto danych

Czestotliwosé
pomiaru

Cel strategiczny 1. Rozwiniecie przedsiebiorczosci poprzez bardziej efektywne wykorzystanie

zasobow rolnych, przyrodniczychi historyczno-kulturowych partnerstwa, wykorzystujacej

nowoczesne technologie

Liczba Szt. 3687 wzrost GUS Raz w roku

przedsiebiorstw

Wptywy z podatku PIT | zt 27 643 721 wzrost GUS Raz w roku

Stopien wykorzystania | % 16.4% wzrost GUS Raz w roku

miejsc noclegowych e

Liczba inwestycji

zlokalizowanych na Nad tawi

przygotowanych Szt. 0 wzrost podstawle Raz w roku
danych

terenach .

) ) gminnych

inwestycyjnych

Cel strategiczny 2. Ziemia Opatowska — dobre miejsce do zycia, zapewniajace warunki

samorealizacji zaré6wno najmtodszym mieszkaricom, osobom w petni sit witalnych, jak i

seniorom. Miejsce, w ktérym aktywni mieszkancy wspdlnie tworzg swojg przestrzen zyciowg

Osoby korzystajgce ze GUS lub na
OIS . Os. 682 stabilizacja podstawie Raz w roku
pomocy spotecznejna danych
10tys. ludnosci (2019r.) gminnych
Udziatuczniow do inieni Na

. uzupetnienia .
korzystajacych z % na wzrost podstawie Raz w roku
dodatkowych zaje¢, w pbniejszym danych
tym w Swietlicach etapie gminnych
Udziat mieszkancéow
korzystajacych z do rieni Na
obiektow wsparcia % EZUpe nienia warost podstawie Raz w roku
spotecznego objetych pbniejszym danych
wsparciem w ramach etapie gminnych
niniejszej strategii
Liczba oséb objetych
szkoleniami / Dane ze

0s 32 wzrost , Raz w roku

doradztwemw szkot

zakresie kompetenc;ji
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Cel strategiczny 3. Ziemia Opatowska — umiejetnie odpowiadajgca na wyzwania klimatyczne,

wykorzystujgca nowoczesne, proekologiczne rozwigzania dla poprawy infrastruktury oraz

wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej.

Wykorzystanie energii

ze zrodet

odnawialnych na do

budynkach uzupetnienia Centralna

mieszkalnych oséb % na Ewidencja Raz w roku
prywatnych oraz péin.ieJSZVm wzrost Emisyjnosci

budynkach etapie Budyn kéw

uzytecznosci

publicznej

Liczba Raz w roku
zmodernizowanych do inieni Na

energetycznie St EZUpe nienia wzrost podstawie

bgdynkow’ _ pbniejszym dar.1ych

uzytecznosci etapie gminnych

publicznej

Udziatludnosci 35,1 Raz w roku
korzystajacych z % wzrost GUS

kanalizacji (2019 )

Odpadyzebrane

selektywniew relacji | % 25,9 wzrost GUS Raz w roku

do ogdtu odpadow

6.2.

Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Za monitorowanie realizacji strategii odpowiada Rada Partnerstwa, we wspotpracy z

Komitetem Doradczym (w zakresie komentarza strategicznego). Niezbedne dane

bedg gromadzone przez Grupe Roboczg, czesciowo samodzielnie, czesciowo

poprzezinformacje przekazywane przez Zespoty Projektowe. Jednocze$nie Grupa

Robocza jest odpowiedzialna za zarzgdzanie ryzykiem, tj. identyfikacje faktycznych i

potencjalnych ryzyk, wraz z okreslaniemich prawdopodobienstwa wystgpienia oraz

skutkow nastepstw (istotnosci).

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen zaktada sie opracowywanie Rocznych

raportow o stanie realizacji Strategii, zawierajgcych:

e informacje na temat postepow w realizacji projektow (wzor karty

monitoringu projektu wypetnianej przez kazdy z Zespotéw Projektowych
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6.3.
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zostanie wypracowany przez Grupe Roboczg i bedzie uwzgledniat wskazniki
okreslone w strategii);

e informacje na temat wskaznikow realizacji celéw strategicznych;

e informacje na temat kontekstu realizacji strategii w danym roku (np. zmian
systemowych, przyczyn opdznien realizacji dziatan, zmian organizacyjnych
partnerstwa) z elementamioceny biezacej;

e przeglad dostepnych zrédet finansowania aktualizowanych z uwagi naich
zmienos$¢i dostepnosé;

e podsumowanie z rekomendacjami dotyczgcymi nastepnego okresu.

Raport bedzie sporzagdzany przez Grupe Roboczg. Po przedyskutowaniu wynikéw z
Komitetem Doradczym oraz Radg Partnerstwa bedzie przez te ostatnig zatwierdzany
i przekazywany do publicznej wiadomosci.

Raport bedzie przygotowywany w czasie umozliwiajgcym wykorzystanie danych do
opracowania raportow o stanie gminy/powiatu.

Whnioski ptyngce z raportu (monitoringu) bedg stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementéw przyjetych
ustalen strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikéw w procesie
realizacji zamierzonych dziatan.

Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celéw strategicznych

Istotnym elementem procesu zarzadzania strategicznego jest ocena wdrazania
strategii, w tym analiza osiggnietych zamierzen i rezultatéw orazich wptywu na
sytuacje spoteczno-gospodarczg partnerstwa. W procesie ewaluacji kluczowy jest
komentarzi pogtebiona refleksja na temat skutecznosci podjetych dziatan z
perspektywy czasu oraz mozliwych sugestiii praktyk na przysztosé.

Ewaluacja zostanie przeprowadzona prze jednostke niezalezng od wtadz lokalnychii
zostanie przeprowadzona:

e w potowie okresu realizacji strategii (mid-term). Jej przedmiotem bedzie
ocena dotychczas podjetych dziatan na rzecz osiggania celdw strategii;

e nazakonczenie okresu obowigzywania strategii (ex-post).Jej przedmiotem
bedzie ocena dtugoterminowych efektéw wdrazania strategii terytorialnej
oraz rekomendacje dla kolejnej edycji dokumentu strategicznego dla
partnerstwa Ziemia Opatowska.



Przedmiotem ewaluacji bedzie przede wszystkim stopied osiggniecia celéow
strategicznych, skuteczno$é¢ osiggania rezultatdw bezposrednich, wplyw na
srodowisko spoteczno-gospodarcze oraz gtebokosci zmian (trwatosci). W systemie
oceny uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteriéw oceny:

e Skutecznosé - kryterium, ktére pozwala oceni¢, w jakim stopniu zostaty
osiggniete cele dokumentu opracowane na etapie planowania,

o Efektywnosc- kryterium, ktére pozwala ocenic stosunek poniesionych
naktadow do uzyskanych efektéw, czyli okresli¢ poziom ,,ekonomicznosci”
zrealizowanych projektéw,

e Uizytecznosc - kryterium, ktére pozwala ocenié, do jakiego stopnia
oddziatywanie strategiiodpowiada zdiagnozowanym potrzebom grupy
docelowej,

e Trafnos¢ - kryterium, ktére pozwala ocenié, do jakiego stopnia cele
okreslone w strategii odpowiadajg potrzebom wskazanym w odniesieniu do
obszaru partnerstwa.

e Trwatosc¢ - kryterium, ktére pozwala oceni¢, w jakim stopniu pozytywne
zmiany wywotane oddziatywaniem strategii bedg nadalwidoczne po
zakonczeniu jego realizacji.

Za ewaluacje strategii odpowiada Rada Partnerstwa. Jej wyniki s3 poddawane
omoéwieniu, m.in.z Komitetem Doradczym, w celu uzyskania uwagi rekomendacji.
Niezbedne dane wyjsciowe sg gromadzone przez Grupe Roboczg i przekazywane
wykonawcy badania ewaluacyjnego.
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Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

Zgodnie z prawem* podmiotami uprawnionymina poziomie lokalnym do
prowadzenia polityki rozwoju sg wtadze gminy oraz powiatu. Jednak przygotowanie
dokumentéw strategicznych, ktérych zapisy bedg oddziatywaty na ogot
spofeczenistwa, wymaga udziatu mieszkafncdw. Partycypacja spoteczna pozwalana
udoskonalenie przygotowywanej polityki, a nastepnie uzyskanie lepszych efektéw
jej realizacji, poniewaz:

e pozwalanatrafniejsze okreslenie potrzeb, potencjatowi wyzwan, ktore
bardzo czesto ,,wymykaja sie” statystyce publicznejorazdanymo
charakterzeilosciowym;

e pozwalanapoznanie oczekiwan i preferencji mieszkancéw, celéw ich
dziatan, punkty widzenia, inatej podstawie pozwalajg na hierarchizacje
dziatan kluczowych dla catej spotecznosci;

e dajepoczucie sprawczosci mieszkaricom, co zacheca do zwiekszonej
integracji, aktywnosci i kreatywnosci;

e dajepoczucie ,uwspdlnienia” celéw, a nawet wspotodpowiedzialnosci za
przygotowang polityke, co zapewnia wtgczenie sie mieszkarncéw w realizacje
jej postanowien, a przynajmniej ogranicza potencjalne konflikty;

e sprzyja wzrostowi Swiadomosci spotecznej na temat celéw i zasadnosci
dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne;

e stanowielement edukacyjnydla spotecznoscilokalnej wptywajacna
budowanie relacji opartej na otwartosci, poszanowaniu pogladdéw i potrzeb
wszystkich mieszkancow;

e zapewniainformowanie mieszkancéw nie tylko na temat plandw, alei
efektéw realizowanych dziatan.

Przygotowaniei realizacja niniejszej strategii zaktada wspodtuczestnictwo
interesariuszy czyli partnerow spoteczno-gospodarczych oraz wiasciwych
podmiotdw reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie, podmiotow dziatajgcych
na rzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie
wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych,

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju



réwnosci ptci i niedyskryminacji. Ich udziat zostat przewidziany w catym procesie
strategicznym oraz w réznych formach. Przedstawia je ponizszy schemat:

Ryc. 8. Partycypacja spoteczna na poszczegdlnych etapach procesu strategicznego

Przygotowanie

e identyfikacja kluczowych interesariuszy
* badaniaiankiety (uczestnictwo posrednie)
e warsztaty (uczestnictwo bezposrednie)

Monitorowanie i

e wspotpraca miedzysektorowa
e wspOtpraca miedzysamorzadowa
e Komitet Doradczy

e komunikowanie efektéw (upublicznienie
raportdw monitoringowych)
e zbieranie opinii mieszkancéw (w tym
rekomendacji do aktualizacji)

ocenad

Zrédto: Opracowanie wiasne

7.1.

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania strategii

Przyjety partycypacyjno-ekspercki tryb prac sprawit, ze partnerzy spoteczno-
gospodarczy byli wtgczeni w proces tworzenia dokumentéw na kazdym etapie. Po
opinie spoteczenstwa siegano wielokrotnie uzywajgcréznych form wspoétdziataniai
tworzenia relacji. Z uwagi na sytuacje pandemiczng ograniczonowachlarz technik
bezposredniego kontaktu z mieszkaricami, ktére zazwyczaj sg wykorzystywane dla
zapewnienia jak najpetniejszej partycypacji.

7.1.1. Faza diagnostyczna

Na poczatku tego etapu przedstawiciele partnerstwa zidentyfikowalikluczowych
interesariuszy, ktérych wiedza, doswiadczenie i znajomosélokalnych uwarunkowan
miaty wspomdcdziatania analityczne zespotu przygotowujgcego diagnoze oraz
strategie. W grupie tej znaleZli sie reprezentanci sektora publicznego,
przedsiebiorcow, lideréw organizacji pozarzgdowych oraz lokalne autorytety.
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Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantéw

kluczowych srodowisk w zakresie rozwoju partnerstwa.

»Raport diagnostyczny partnerstwa Ziemia Opatowska”, poza danymi

statystycznymii pochodzgcymize zrédetadministracyjnych, uzupetniony zostat

informacjami o charakterze jakoSciowym. Zostaty one pozyskane w nastepujacy

sposob:

Tabela 10. Zaangazowanie interesariuszy na etapie diagnozy

. . . Liczba Sposéb wykorzystania
Forma wiaczenia | Opis Termin o, o,
uczestnikow wynikéw
Badanie opinii oraz 18- 469 - Okreslenie gtéwnych
planow zyciowych 22.01. probleméw oraz lepsze
miodziezy - uczniow 2021 zrozumienie motywacji
ostatnich klas szkot miodziezy dotyczace
ponadpodstawowych emigracj;
mieszkajacych na - poznanie planéw
obszarze partnerstwa - . .
zyciowych mtodziezy,
przeprowadzone on , . .
. ktére moga istotnie
line za pomocg ) )
dedykowanego wpfywz:(c na przysz§
erspektywy rozwojowe
Badanie opinii systemu persp .y Y .
mtodziezy elektronicznego ZMP. obszary;
Badanie - okreslenie potencjatéw
przeprowadzono przy rozwojowych obszaru;
aktywnym udziale - propozycje wizji i celéw;
szkot iich organéw - obserwacje dotyczace
prowadzgcych. sfer wymagajacych
poprawy zostaty
wykorzystane do
przygotowania
wstepnych propozycji
projektowych.
Badanie opinii 29.12. 809 - Dokonanie analizy
mieszkancéw gmin 2020 - powigzan funkcjonalnych
obszaru partnerstwa, 29.01. na terenie partnerstwa;
przeprowadzone on 2021 - poznanie opinii

Badanie opinii
mieszkancow

line za pomoca
dedykowanego
systemu
elektronicznego ZMP

mieszkancéw o miejscu,
w ktdrym zyja, sposobach
korzystania z ustug
publicznych i potrzebach
w tym zakresie;
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- okresdlenie atutéw i
problemoéw rozwojowych
obszaru oraz niezbednych
dziatan;

- opinie zostaty
wykorzystane przy
planowaniu kierunkow

rozwoju.
Badanie opinii 23 - Dokonanie analizy
lokalnych lideréw powigzan funkcjonalnych
skierowane do 4 na terenie partnerstwa;
kategorii lideréw - weryfikacja opinii
lokalnych mieszkancow obszarze;
przeprowadzone - okresdlenie atutéw i
Badanie opinii probleméw rozwojowych
lideréw obszaru oraz niezbednych
dziatan;
- opinie zostaty
wykorzystane przy
planowaniu kierunkéw
rozwoju.
Warsztaty podzielone 2-3.03. 67 -Weryfikacja jakosciowa
na panele tematyczne | 2021 wstepnych wnioskow
(gospodarka, sprawy diagnostycznych,
spoteczne, srodowisko okreslenie gtéwnych
i przestrzen), probleméw i wyzwan, a
przeprowadzone w takze przyczyn ich
Warsztaty formie hybrydowej wystepowania;
problemowe ) .
- uzyskanie propozycji
dziatan, ktére nalezy
podjacé. Zostaty one
wykorzystane do
okreslenia kierunkéw
rozwoju .
Zamieszczenie na /-19.04. Strona
stronach 2021 spoteczna nie
Upublicznienie internetowych zgtosita uwag
»Raportu partneréw —
diagnostycznego” | komunikatu

zachecajacego do
zgtaszania uwag oraz
projektu raportu.
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Mieszkancy mieli
mozliwos¢ zgtoszenia
uwag za pomoca
dedykowanego
formularza.

Zrédto: Opracowanie wiasne

7.1.2.

Faza koncepcyjna

Witaczenie mieszkarncow na etapie przygotowania dokumentu strategii pozwolito

przygotowacd propozycje misji, wizji i celéw strategicznych, a nastepnie uzyskacich

spofeczng akceptacje. Partnerzy spoteczno-gospodarczy wniesli rowniez znaczacy

wktad do dyskusji nad proponowanymikoncepcjami projektowymi.

Tabela 11. Zaangazowanie interesariuszy na etapie tworzenia dokumentu

strategicznego
Liczba ; .
. . . . | Sposob wykorzystania
Forma witaczenia | Opis Termin uczestni .
, wynikow
kow
Zebranie od 10-21.06. 150 - Formutowanie wizji
mieszkancow ich opinii i | 2021 Ziemi Opatowskiej oraz

Akcja ,,Mapa
Marzen”

refleksji na temat tego,
jak powinna wygladaé
Ziemia Opatowska w
2030 roku. Akcje
przeprowadzono w
réznych formach
(wywiady bezposrednie
z mieszkancami,
wyfozenie formularza z
pytaniami do
samodzielnego
wypetnienia, ustawienie
tablic w urzedach i
szkotach— z mozliwoscig
wpisywania odpowiedzi
na pytania, zebranie
odpowiedzi na pytania
wsrdéd ucznidw szkot
podstawowych i
ponadpodstawowych)

celéw strategicznych,

- podpowiedz dla
tworzenia propozycji
projektowych (oprocz
ogdlnych refleksji
przedstawione zostaty
bardzo konkretne
propozycje niezbednych
zadan).
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Spotkanie on line z 11.06.21. - Inspiracja dla stworzenia
dyrektorami szkot, propozycji projektowych.
przedstawicielami
Spotkanie samorzadéw
dyskusyjne na uczniowskich na temat
temat innowacji mozliwosci stosowania
w edukacji innowacyjnych
rozwigzan w procesie
edukacyjnym oraz
zarzadzaniu
Spotkanie pos',V\'/ieco.n.(.e 30.06- 7 - Uzyskanie akceptaciji
za.p.r'e'zentf)wanlu Wizjl, 1 57,2021 spofecznej dla propozycji
misji i celéw strategii, a wizji i celéw
takze wypracowaniu strategicznych;
koncepcji projektow - uzupetnienie,
zintegrowanych. weryfikacja i
Spotkanie podzielone usystematyzowanie
na panele tematyczne L ,
dziatan okreslonych we
Warsztaty wstepnych propozycjach
strategiczne projektowych. Tym
sposobem uzyskano
koncepcje bardziej
zfozone, zintegrowane;
- sformutowanie nowych
koncepcji projektowych,
bazujgcych na diagnozie
oraz wiedzy
interesariuszy.
Pod’cza.s spotka‘n.ia . 20.07.2021 20 - Sformufowano kierunki
omdwiono mozliwosci o
e dziatan w Celu
realizacji dziatan )
Spotkanie z PGW | zwigzanych z strategicznym 3.
Wody Polskie bezpieczernstwem
przeciwpowodziowym i
zwiekszeniem
potencjatu retencyjnego
Prezentacja koncepcji 20.07.2021 39 - Uzyskanie opinii dot.
Spotkanie z utworzenia Centrum koncepcji projektowe;j.

przedstawicielam
i branzy rolno-
spozywczej

Przedsiebiorczosci
Rolniczej i dyskusja na
temat perspektyw
rozwoju rolnictwa
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Spotkanie z
przedsiebiorcami

Dyskusja nad
potrzebami i pomystami
sfery gospodarczej na
usprawnienie wymiany
informacji pomiedzy
wiadzami lokalnymi a
srodowiskiem
przedsiebiorcow.

21.07.2021

44

- uzyskanie opinii na
temat koncepcji
projektowych;

- sformutowanie
propozycji kierunkéw
dziatan w Celu
strategicznym 1.

Upublicznienie
projektu strategii

Zamieszczenie na
stronach internetowych
partnerow komunikatu
zachecajgcego do
zgtaszania uwag wraz z
projektem strategii.
Mieszkancy mieli
mozliwosc¢ zgtoszenia
uwag za pomoca
dedykowanego
formularza.

Do
uzupetnieni
apo
procesie
upublicznie

nia

Zrédto: opracowanie wiasne

Poza organizacjg badanispotkan przez caty czas prowadzona byta akcja

informacyjna. Mieszkancy byliinformowani o dziataniach podejmowanych w

ramach przygotowania Raportu Diagnostycznego oraz strategii, postepach prac,

wynikach przeprowadzonych dziatan konsultacyjnych, a takze byli zachecanido

aktywnego udziatu we wspolnym tworzeniu dokumentow.

W trakcie prowadzonych pracwykorzystywane byty rézne kanaty dotarcia z

informacjami do mieszkancéw. O gtdwnych dziataniach i postepach prac

mieszkancy byli informowani poprzez komunikaty zamieszczane na stronach

internetowych partnerdéw, a takze informacje na profilu w mediach

spotecznosciowych prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Opatowie.

Informacje nt. podejmowanych dziatan pojawiaty sie réwniez podczas audycji w

Radiu Opatéow oraz byty przekazywane przez lokalng telewizje internetowg STV i

prase.
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7.2.

Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii i oceny
efektow strategii

Zmieniajgce sie uwarunkowania, zardwno wewnetrzne jak i zewnetrzne, powoduja
konieczno$¢ modyfikacji zaplanowanych dziatai. Tak jak w przypadku
przygotowania politykirozwojowej réwniez etap realizacji i wprowadzania
ewentualnych zmian wymagajg aktywnej wspotpracy ze spotecznoscia lokalng, a
takze instytucjami, ktérych funkcjonowanie i decyzje wptywajg na sytuacje
spofeczno-gospodarczg Ziemi Opatowskiej.

Gtéwnym ciatem formalnym, ktére bedzie swoistym tgcznikiem pomiedzy Rada
Partnerstwa a mieszkancami, bedzie Komitet Doradczy. Bedzie to forum
gromadzgce przedstawicieli sektora gospodarczego, organizacji spotecznych, lokalne
autorytety, a takze przedstawicieli instytucji waznych z punktu widzenia realizacji
ustalen strategii. Gtdwnym zadaniem Komitetu bedzie prowadzenie strategicznej
dyskusji na temat perspektyw obszaru partnerstwa oraz proponowanie rozwigzan
oraz nowych przedsiewzieérealizacyjnych.

Oprécz funkcjonowania Komitetu Doradczego kontakt z mieszkaricami bedzie
utrzymywany dzieki innym, mniej sformalizowanym mechanizmom, ktére beda
uruchamiane wsposdb elastyczny, w zaleznosci od potrzeb. Nalezg do nich:

e dziatania informacyjne partnerstwa:

o informacje zamieszczane na stronach internetowych partneréw oraz
social mediach (rekomendowane jest prowadzenie wyodrebnionego
kanatu w social mediach poswieconego dziataniom partnerstwa);
informacje w materiatach drukowanych (np. biuletyny gminne);
wspodtpraca z lokalnymi mediami.

e spotkania, warsztaty i debaty:

o planowane do wdrozenia wramach niniejszej strategii spotkania
Rady Partnerstwa z przedsiebiorcami. Spotkania te umozliwig
dyskusje na tematy biezgce, ale rowniez na temat kierunkéw rozwoju
partnerstwa;

o dyskusje nad raportami o stanie gminy/powiatu, ktérych elementem
bedzie réwniez informacja o stanie realizacji strategii terytorialnej;

o dyskusje podczas organizowanych spotkan (np. spotkaniaw
sotectwach);
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e badania opinii i gromadzenie informacji:

o organizowanie badanankietowych natemat ocenyprocesdw, ktére
zaszty na obszarze partnerstwa w trakcie wdrazania strategii
(podobnie jak na etapie przygotowywania strategii);

o okresowe badaniaopiniimieszkancéw dotyczgce oceny efektow
realizowanych projektow;

o zbieranie opiniio realizacji strategii zgtaszanych réznymi kanatami,
zarowno do przedstawicieli poszczegdlnych partneréw
(samorzadow), jaki bezposrednio do organdéw partnerstwa;

¢ wiaczenie w dziatania:

o mozliwosc¢zgtaszania pomystow projektowych w ustalonej
procedurze;

o wigczanie sie mieszkarncow w dyskusje dotyczgce projektowania
szczegbtowych rozwigzan w ramach wybranych projektéw (np.
urzadzanie przestrzenipublicznych);

o system zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartosciowych
przedsiewzieélokalnych wzmacniajgcych efekty realizacji projektéw
strategicznych (np. partnerski budzet obywatelski).

Dla poszerzenia dialogu nt. stojgcych przed Partnerstwem wyzwan i dla nadania

im wymiaru ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, rekomendujesie
organizacje cyklicznego wydarzenia po$wieconego wdrazaniu strategii terytorialnej,
poszukiwaniu nowych pomystéw na wspodtprace ponadlokalng oraz wypracowaniu
rekomendacji do aktualizacji strategii.



8.1.

Zrodta finansowania

Dziatania, w tym projekty, planowane do realizacji w ramach strategii terytorialnej,
zaktadajq udziat zewnetrznych zrédet finansowania (finansowanie w catosci lub
czesciowe, w wiekszosci w oparciu o bezzwrotne formy wsparcia). Ze wzgledu na
wielowatkowos¢é zaproponowanych projektéw zaktada sie tgczenie srodkow z
réznych zrédet zewnetrznych oraz efektywne wykorzystywanie zasobéw wtasnych
partnerstwa.

Gtownym zrédtem finansowania zamierzen strategii bedg zrédta publiczne, w tym
srodki:
e funduszy Unii Europejskiej orazinnych panstw lub organizacjiiinstytucji;
e budzetu panstwa, funduszy celowych i innych krajowych srodkéw
publicznych;
e budzetujednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad
partnerstwa, jako podstawowe zrddto realizacjiinicjatyw i uzupetniania
wymaganych wktaddéw wtasnych przy finansowaniu zewnetrznym;

e pochodzacez pozyczeki kredytéw.

Zaktadasie, ze podejmowane dziatania w sferze publicznej stworzg nowe
perspektywy dla inwestycji sektora prywatnego. Realizacja tego typu inwestycji
moze nastgpic¢ poprzez samodzielngrealizacje projektédw, bgdz przez wykorzystanie
srodkéw wiasnych do montazu finansowego w projektach wdrazanych dzieki
programom pomocowym lub zaangazowanie winwestycje w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Instrumenty wynikajace z polityk rozwojowych UE

Partnerstwo bedzie mogto korzystac z instrumentdow przygotowywanych na nowa
perspektywe finansowg 2021-2027, a w przypadku PROW z dodatkowej puli
wynikajacej z wydtuzenia horyzonturealizacji tego programu.

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS)

nastepca Programu Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ochrony $Srodowiska oraz przeciwdziatania i
adaptacji do zmian klimatu. FEnIKS wesprze réwniez inwestycje transportowe oraz
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dofinansuje ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet zUE to z
ponad 25 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

program jest kontynuacjg dwdch wczeéniejszych programoéw: Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG
bedzie wspierat realizacje projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz
takich, ktore zwiekszajg konkurencyjnos$é polskiej gospodarki. Z programu bedg
mogli skorzystaém.in. przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja
przedsiebiorstw orazinstytucje otoczenia biznesu, w szczegdlnosci osrodki
innowacji. Planowanybudzet UEto ok 7,9 mid euro.

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

nastepca Programu Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Gtéwne obszary dziatania
FERS to: praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnosc. Program bedzie wspierat
projekty z zakresu: poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci
dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzieémi, podnoszenia
jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug
spotfecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC)

jest nastepcg programu Polska Cyfrowa (POPC), ktory w latach 2014-2020 wspierat
cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie koncentrowat sie przede wszystkim na:
zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego,
udostepnieniuzaawansowanych e-ustug pozwalajacych w petni na elektroniczne
zatatwienie spraw obywatelii przedsiebiorcéw, zapewnieniu cyberbezpieczenstwa
w ramach nowego dedykowanego obszaru interwencji, rozwoju gospodarkiopartej
na danych, wykorzystujgcej najnowsze technologie cyfrowe, rozwoju wspodtpracy
miedzysektorowej na rzecz tworzenia cyfrowych rozwigzan problemdw spoteczno-
gospodarczych, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym
rowniez w obszarze cyberbezpieczeristwa dla jednostek samorzadu terytorialnego
(jst) i przedsiebiorcéw. Planowany budzet z UE dla FERC to ok. 2 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)

jako jedyny program ponadregionalny, realizowany w Polsce po raz trzeci. Zakres
wsparcia obejmuje wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, rozwdéji modernizacje
systemu dystrybucji energii, adaptacje do zmian klimatu i ochrone przyrody,
zrobwnowazong mobilnos¢ miejskg, gospodarke o obiegu zamknietym, zwiekszenie



dostepnosci transportowej (drogowej i kolejowej), miejsca aktywnosci spotecznej
oraz produkty turystyczne, wsparcie podmiotdéw swiadczgcych ustugi
sanatoryjne/uzdrowiskowe. Wktad UE do programuto 2,5 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego

Na poziomie regionalnym srodki polityki spdjnosci bedg dostepne w ramach
kontynuacji dotychczasowych Regionalnych Programdw Operacyjnych
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zaangazowanie srodkéw UE w ten program
wyniesie 1,403 mld euro, z czego 829 min euro ze srodkéw EFRR, a 277 min euro ze
srodkéw EFS+. W chwili obecnej program jest fazie negocjacji przygotowania

(do uzupetnienia po przyjeciu projektu programu przez ZWS)
e Programy dedykowane obszarom wiejskim

W zwigzku z decyzjg o ustanowieniu okresu przejsciowego dla obecnego Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich do wykorzystania do korica 2022 pozostajg srodkiw
wysokosci ok. 4,5 mld euro.

Natomiast na nowg perspektywe finansowa przygotowywany jest Plan Strategiczny
dla WPR na lata 2023-2027, ktdry zgodnie z zatozeniami Wspdlnej Polityki Rolnej
bedzie koncentrowat sie na wspieraniu rozwoju sektora rolno-spozywczego (w
szczegblnosci w sektorze owocéw i warzyw) oraz dziataniom zwigzanym z
oddziatywaniemrolnictwa na klimat i Srodowisko. Proponowane srodki dla Polski w
ramach WPR na lata 2021-2027 to 30,6 mld euro (w cenach biezgcych).

e Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany na podstawie
Europejskiego Planu Odbudowy

przeznaczony na zwiekszenie produktywnosci gospodarki oraz tworzenie wysokiej
jakos$ci miejsc pracy w wybranych obszarach.

¢ Inicjatywy zarzadzane z poziomu europejskiego (np.Erasmus+, LIFE,
Cyfrowa Europa, Interreg) lub dostepne na podstawie umoéw
miedzynarodowych (Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego).
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8.2. Instrumenty finansowane z budzetu panstwa, funduszy celowych
i innych krajowych srodkéw publicznych

Poza $rodkami wsparcia UE partnerstwo bedzie mogto ubiegaésie o
dofinansowanie dziatan w ramach dostepnych instrumentéw krajowych. Do
najwazniejszych nalezga:

e Rzadowy Fundusz Polskitad: Program Inwestycji Strategicznych, majgcy na
celu bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych
przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce.

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z budowg, przebudowg, remontem drég powiatowych lub
drég gminnych oraz przebudowg drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu
wiasciwych parametréw technicznych bedzie mozna zaliczyé do
odpowiedniej kategorii dréog publicznych;

e Program Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktérego finansowane bedg
projekty zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym
na paliwach alternatywnych;

e Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych, instrumentu wsparcia
samorzadow, ktore bedg mogty realizowacinwestycje w formule
spofecznego budownictwa czynszowego;

e Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, w ramach ktérego rzgdowe srodki
trafiajg do gmin, powiatéw i miast w catej Polsce m.in.: na inwestycje wazne
dla spotecznoscilokalnych;

e pozostate programy finansowane z budzetu panstwa, m.in.: w zakresie
ochrony érodowiska - realizowane przez NFOSiGW, wtasciwy WFOSIGW; w
zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi —realizowane przez
PFRON, a takze Program Senior+, Program , Aktywni+” nalata 2021-2025; w
zakresie kultury, itd.

Wskazane powyzej zrodfa finansowanianalezy rozpatrywaéjako katalog otwarty,
ktéry moze ulec zmianom, z uwagi na aktualnie opracowywang nowa perspektywe
finansowania2021-2027. Czas realizacji projektéw nastgpi w latach 2022-2031. Tym
samym nalezy zaktada¢, ze w tym okresie pojawig sie réwniez inne programy
dofinansowujgce skierowane na rozwdj inwestycji w samorzadach.

Identyfikacja i wybor potencjalnych zrédet, z ktérych mogg byc¢ finansowane
poszczegdlne przedsiewziecia w ramach strategii wymaga wtasciwej organizacji i
koordynacji procesu pozyskiwaniatych srodkéw — zaréwno na poziomie kazdej z
gmin jak tez na poziomie struktur wspdtpracy partnerskiej. W zwigzku z powyzszym
zaktada sie biezgce monitorowanie zrédet finansowania przez zespét ds. zrodet
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finansowania, co daje gwarancje ciggtej aktualizacji i dostosowywania najlepszych
zrédet finansowych do realizacji zamierzonych inwestycji.
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