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1.1.

1.2.

Wprowadzenie

Kontekst prac nad raportem

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej partnerstwa Ziemia Opatowska obrazuje
potencjat spoteczno-ekonomiczny obszaru, z uwzglednieniem przestrzennych
uwarunkowan srodowiskowo-infrastrukturalnych oraz identyfikuje wstepnie gtéwne
kierunki rozwojowe, bedace podstawg jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego na
zlecenie Ministerstwa Funduszy Rozwoju Regionalnego. Materiat zostat opracowany
przez Zwigzek Miast Polskich oraz cztonkdow partnerstwa.

Celem dokumentu jest ukazanie problemdw partnerstwa ograniczajgcych jego
rozwaj oraz zidentyfikowanie potencjatéw wewnetrznych bedgcych podstawg dla
ukierunkowania rozwoju. Diagnoza jest jednoczesnie otwarciem procesu
ksztattowania dokumentu strategicznego, ktory okresli mozliwe kierunki rozwojowe
w perspektywie 2021-2030, sprzyjajace poprawie jakosci zycia mieszkancéw, a takze
wzrostowi konkurencyjnosci partnerow.

Diagnoza ma charakter obszarowy i kazdorazowo konczy sie wnioskami. W
opracowaniu uwzgledniono dostepne dane zrédtowe (dane statystyczne,
dokumenty strategiczne partneréw, opracowania tematyczne) oraz informacje
wygenerowane w trakcie procesu (badania, ankiety, warsztaty).

Metodyka prac

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac Zespotu Autorskiego opracowujgcego
Raport diagnostyczny partnerstwa Ziemia Opatowska. Prace diagnostyczne,
analityczne i badawcze trwaty od grudnia 2020 roku do marca 2021 roku i objety
szeroki obszar zagadnien i zaséb zrédet: danych, informacji i dokumentéw, z
wykorzystaniem specjalnie dedykowanych temu procesowi narzedzi badawczych i
analitycznych.

Diagnoza opracowana zostata w oparciu o bogaty zasdb zrddet zastanych (tzw.
wtérnych) i wywotanych (tzw. pierwotnych) z wykorzystaniem dedykowanych
narzedzi badawczych i analitycznych. Peten zbiér obejmowat 6 ich kategorii:

11
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Ogodlnodostepne lub/i dostarczone przez Partneréw zastane/istniejgce dane,
informacje i dokumenty o charakterze strategicznym, analitycznym,
statystycznym (strategie, opracowania diagnostyczne, badania, raporty).
Podstawowymi kryteriami ich wykorzystania byty: merytoryczny zwigzek z
problematyka diagnozy, aktualno$é oraz wiarygodnosc i rzetelnosé zrédta
danych i wnioskdow.

Monitor Rozwoju Lokalnego Il (MRL Il) - specjalnie przygotowane i zasilone
danymi na potrzeby Projektu CWD narzedzia- bazy danych. Stuzyty one gtéwnie
do analizy i oceny potencjatu rozwojowego gmin i catego Partnerstwa. Na system
MRL Il sktada sie:

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju partnerstw:
www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu
rozwoju partnerstwa i gmin partnerstwa oraz przeglad podstawowych
wskaznikéw rozwojowych bezwzglednych oraz wzglednych (w grupach
porownawczych);

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin:
www.gminy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu rozwoju
gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikéw rozwojowych;

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin wg obszarow:
www.analizy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu
rozwoju gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikow rozwojowych;

e Kompatybilny z systemem MRL Il zaséb kartograficzny — analizy i prezentacje
danych w formie kartogramoéw, map i ikonografik dedykowany
partnerstwom;

e Pozyskany na potrzeby CWD zaséb najswiezszych (31.12.2019) danych
spoteczno-ekonomicznych, m.in. dane: POLTAX, ZUS, KRUS, dane i prognozy
demograficzne, MPSIR, i inne.

Bank Danych Lokalnych — ogdlnodostepne narzedzie publikowania danych
statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zestaw badan spotecznych dedykowanych badaniu opinii 3 kluczowych
kategorii mieszkancow gmin obszaru partnerstwa:

e Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy zwane dalej ,,Badaniami
mitodziezy”. Badania, przeprowadzone online w dniach 18-22 stycznia 2021
r. za pomocg dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, objety 469
ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych mieszkajgcych na
obszarze partnerstwa. Badanie przeprowadzono przy aktywnym udziale
szkét i ich organdéw prowadzacych.

e Badanie opinii mieszkancéw gmin obszaru partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami mieszkanncédw”. Badania przeprowadzono online za pomoca
dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej


http://www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
http://www.gminy.monitorrozwoju.pl/
http://www.analizy.monitorrozwoju.pl/

probie 809 aktywnych internautéw- mieszkainicéw gmin obszaru
partnerstwa, w dniach 29.12.2020-29.01.2021 r.

e Badanie opinii lokalnych lideréw (VIP), zwane dalej ,Badaniami lideréw”,
skierowane do 4 kategorii lideréw lokalnych przeprowadzone online na
celowej probie 23 lideréw w dniach 18-29.01.2021 r.

Inne narzedzia analityczne i badawcze dedykowane pogtebieniu informacji:

e Badania samorzadéw w zakresie bilansu ustug, bedgce analizg przeptywow
ustug pomiedzy gminami oraz lokalizacji centrow poszczegdlnych kategorii
ustug na terenie partnerstwa, dokonano przy pomocy matrycy
bilansu ustug na terenie obszaru partnerstwa w formie wywiaddw z wéjtami
i burmistrzami oraz wynikdw badan mieszkancow i lideréw;

e Badania samorzaddéw w zakresie przedsiebiorczosci zwane dalej
,Badaniami przedsiebiorczosci”, diagnozujgce warunki do rozwoju
przedsiebiorczo$ci w gminach obszaru partnerstwa, za pomocg arkusza
,Podstawowe pytania dotyczgce przedsiebiorczosci”;

e Badania zasobow i produktow na obszarze partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami zasobow i produktéw”, przeprowadzone w trakcie warsztatéw
z Grupg Roboczg. Badania polegaty na inwentaryzacji oraz ocenie
posiadanych przez samorzgdy zasobdéw i produktéw lokalnych;

e Zestawienie problemoéw, jako narzedzie pozwalajgce na zidentyfikowanie:
. kluczowych problemoéw wspdlnych dla catego obszaru Partnerstwa
. przyczyn i skutkdw tych problemow
. niezbednych dziatan.

Matryca wypracowana zostata w toku prac warsztatowych 2-3 marca 2021 r.
w ktérych udziat wzieli przedstawiciele partneréw oraz interesariusze
zewnetrzni.

e Ustalenie kluczowych interesariuszy, jako wstepnie wyselekcjonowanej
grupy wspétpracy dostarczajgcej wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze
partnerstwa, zapewniajgc roznorodnos¢ wnioskdw i ocen w trakcie catego
procesu.

Spotkania Grupy Roboczej jako cykliczne narzedzie pomocnicze, w formie
cotygodniowych spotkan zdalnych z udziatem kluczowych przedstawicieli
samorzgdéw partnerstwa oraz przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich.
Gtéwnym celem narzedzia byfta ciggta i transparentna komunikacja,
wspotuczestniczenie wszystkich stron w procesie diagnostycznym oraz sprawne
wykorzystanie pozostatych narzedzi, wypracowanie kluczowych wnioskéw oraz
zatwierdzanie poszczegdlnych zadan.
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Zrealizowane, w znacznym stopniu wtasnymi sitami i zasobami partnerstwa, badania
dostarczyty unikatowego zasobu danych i informacji o gminach obszaru partnerstwa
i jego mieszkancach: ich opiniach, preferencjach, zachowaniach - korzystaniu z
ustug, planach i aspiracjach. Powtarzalnos¢ czesci pytan w kilku badaniach
umozliwita ,agregowanie” i poréwnanie wynikéw. Sposdb organizacji badan (z
duzym zaangazowaniem partneréw i lokalnych lideréw) oraz formuta badania opinii
publicznej wniosta dodatkowo walor spotecznej partycypacji mieszkaricéw w
powstatym portrecie diagnostycznym obszaru partnerstwa. Zgromadzone
informacje w postaci raportow podsumowujgcych pozostajg do dyspozycji
partnerstwa i umozliwiajg - w miare potrzeb, dalszg pogtebiong analize wynikdéw.



2.1.

Charakterystyka partnerstwa —
informacje ogdlne, wewnetrzne
powigzania funkcjonalne, wiodace
funkcje, obowigzujace polityki rozwoju
partnerow

Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo Ziemia Opatowska to wspdlna inicjatywa samorzaddw z terenu
powiatu opatowskiego na rzecz zrbwnowazonego rozwoju regionu, przejawiajgca
sie checig integracji dziatan majgcych na celu zapewnienie temu obszarowi
konkurencyjnosci i dynamicznego rozwoju dzieki zaciesnieniu wspodtpracy
samorzadowej.

Deklarowanym celem partnerstwa Ziemia Opatowska jest okreslenie wspdlnej
polityki rozwoju dla obszaru partnerstwa, polegajgcej na zainicjowaniu dziatan
wplywajgcych na rozwadj gospodarczy, turystyczny, ustug spotecznych oraz
kulturowych, zmierzajgcych do wspdlnej realizacji zintegrowanych projektéw. Ze
wzgledu na wyjatkowe walory rolnicze oraz przyrodniczo-klimatyczne sygnatariusze
listu intencyjnego zadeklarowali wspotprace w szczegdlnosci w takich obszarach jak:

e tworzenie warunkoéw dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego;

e rozwdj istniejgcego przemystu;

e wspieranie dziatan integrujgcych mieszkancow z regionem;

e rozwdj dziatan zwigzanych z turystyka i promocja.

Partnerstwo utworzono w 2020 roku w odpowiedzi na mozliwos¢ skorzystania ze
wsparcia doradczego, jakie dla inicjatyw ponadlokalnych stworzyt projekt
pilotazowy ,,Centrum Wsparcia Doradczego”. Podstawg dziatania partnerstwa jest
list intencyjny zawarty w dniu 24 wrzesnia 2020 r. przez 9 jednostek samorzadu
terytorialnego pofozonych na obszarze powiatu opatowskiego w wojewédztwie
Swietokrzyskim.
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Partnerstwo obejmuje swym zasiegiem terytorium sze$ciu gmin wiejskich i dwéch
gmin miejsko-wiejskich. Obszar partnerstwa zajmuje powierzchnie 911 km? (okoto
7,8 % powierzchni wojewddztwa Swietokrzyskiego), a na koniec 2019 r.
zamieszkiwato go nieco ponad 52 tys. mieszkancow (4,2% mieszkancéw regionu).

Tabela 1. Sktad partnerstwa Ziemia Opatowska

Nazwa JST Typ gminy Liczba ludnosci* Powierzchnia [km?]
Gmina Backowice wiejska 4 868 96
Gmina Iwaniska wiejska 6616 105
Gmina Lipnik wiejska 5206 81
Gmina Opatéw miejsko-wiejska 11 663 114
Gmina Ozarow miejsko-wiejska 10 662 183
Gmina Sadowie wiejska 3929 82
Gmina Tartéw wiejska 5139 164
Gmina Wojciechowice wiejska 4 006 86
Powiat Opatowski - 52 089 911

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
* stan na 31.12.2019.
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Organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Partnerstwa, ktérg stanowia
przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) tworzacych partnerstwo (wéjtowie, burmistrzowie oraz
starosta). Sposdb dziatania Rady, w tym podejmowanie decyzji, okresla Regulamin
Rady Partnerstwa Ziemia Opatowska.

Zarzadzanie operacyjne i realizacje dziatan w partnerstwie powierzono Grupie
Roboczej, ktérg tworzg Koordynator Grupy Roboczej (przedstawiciel Starostwa
Powiatowego w Opatowie) oraz cztonkowie Grupy Roboczej (przedstawiciele
wszystkich gmin).

Dziatania w ramach Partnerstwa prowadzone sg w oparciu o Plan Pracy przyjety
przez Rade Partnerstwa dnia 8 grudnia 2020 roku. Okreslono w nim harmonogram
oraz zakres i podziat zadan poszczegdlnych podmiotdéw, a takze wskazano zakres i




sposob wigczania w proces projektowy interesariuszy. Grupe interesariuszy
stanowig instytucje i organizacje istotne z punktu widzenia celdw partnerstwa, w
tym samorzad wojewddzki i samorzad powiatowy, jak réwniez lokalni liderzy, w
szczegolnosci przedstawiciele srodowisk spotecznych i gospodarczych.

Obszar partnerstwa potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa
$wietokrzyskiego, zajmuje obszar miedzy wschodnia czeécig Gor Swietokrzyskich
(Pasmo Jeleniowskie w gm. Backowice oraz Pasmo Wygietzowskie w gm. Iwaniska) a
potudniowo-wschodnig czescig Wyzyny Itzeckiej (gm. Tartow). Naturalng granice od
wschodu stanowi rzeka Wista.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Powiat opatowski graniczy od potudniowego wschodu z powiatem sandomierskim,
od potudnia z powiatem staszowskim, od zachodu z powiatem kieleckim, od
pétnocy z powiatem ostrowieckim, od pétnocnego wschodu z powiatem lipskim
(woj. mazowieckie), a od wschodu z opolskim i krasnickim (woj. lubelskie).
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_opolski_(wojew%C3%B3dztwo_lubelskie)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_kra%C5%9Bnicki
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Teren partnerstwa przecinajg trzy drogi krajowe. Dwie najwazniejsze: Warszawa —
Radom — Rzeszow (droga krajowa nr 9, miedzynarodowa E-371) i Kielce — Lublin
(droga krajowa nr 74) zapewniajg potaczenia ze stolicg wojewddztwa, a takze
regionami sgsiednimi. Uzupetniajgcym korytarzem we wschodniej czesci
partnerstwa jest droga krajowa nr 79 Warszawa-Bytom.

Sie¢ osadniczg obszaru partnerstwa tworzg 223 miejscowosci zorganizowane w 201
sofectw, w tym dwa miasta: Opatow i Ozaréw oddalone od siebie 0 23 km. Sie¢
osadnicza jest dosyc¢ rozproszona, natomiast wiekszo$¢ miejscowosci ma zabudowe
zwartg, o ulicowym charakterze. Najwiekszym osrodkiem na obszarze partnerstwa
jest Opatéw - siedziba wtadz miasta i gminy, a takze wtadz powiatu opatowskiego,
utworzonego w 1999 r. Dziatajg tu instytucje o zasiegu gminnym oraz
ponadlokalnym, wtasciwe dla miast powiatowych (w tym szpital, szkoty
ponadpodstawowe, powiatowy osrodek kultury, Powiatowo-Miejsko-Gminna
Biblioteka Publiczna oraz Filia Biblioteki Pedagogicznej z Kielc, Powiatowe Centrum
Kultury, Opatowski Osrodek Kultury, sgd rejonowy i prokuratura rejonowa,
powiatowe oddziaty ARiIMR i KRUS, oddziaty Swietokrzyskiego Oérodka Doradztwa
Rolniczego, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Kielcach,
Inspektorat ZUS). Ozardw jest osrodkiem lokalnym, z wazng funkcjg przemystowg
(cementownia Ozaréw). Swiadczy ponadto ustugi ponadlokalne w zakresie edukacji
(szkota ponadpodstawowa) oraz ustug szczebla powiatowego (wydziat komunikacji).

Opatéw dzieli od Kielc odlegtos$¢ 60 km, od Krakowa — 164 km, od Lublina — 114 km,
od Warszawy — 182 km. Najblizszymi osrodkami o znaczeniu subregionalnym sg
Ostrowiec Swietokrzyski oddalony o 18 km od Opatowa oraz Sandomierz (34 km).

Oryginalnym walorem naturalnym obszaru partnerstwa jest bogata, urozmaicona
rzezba terenu, tagodnie pofatdowanych wzgérz, z licznymi wagwozami
przecinajgcymi lessowe wyzynne tereny. Waznym elementem krajobrazu sg doliny
rzek: Wisty, Koprzywianki oraz Opatéwki, ktérych meandry stworzyty interesujgca
rzezbe terenu. Doliny rzeczne wchodzg w sie¢ regionalnych oraz krajowych
korytarzy ekologicznych.

Zréznicowana budowa geologiczna sprawia, ze obszar partnerstwa charakteryzuje
sie znaczng zasobnoscig w surowce mineralne. Wydobywa sie tu wapienie, margle,
dolomity i piaskowce. Zasoby te stanowig m.in. postawe dziatania cementowni w
Ozarowie oraz przedsiebiorstw wydobywajacych kruszywa w 11 lokalizacjach.

Budowa geologiczna w powigzaniu z rzezbg terenu i warunkami wodnymi sprawiajg,
Ze na terenie powiatu opatowskiego wystepuje zréznicowanie pod wzgledem
jakosci gleb. Na przewazajgcym obszarze wystepuje pokrywa lessowa zapewniajgca
urodzajnosé gleb, stad w ogdlnej strukturze uzytkowania dominujg uzytki rolne.



Tylko potnocna czes¢ obszaru partnerstwa (gminy Ozardw i Tartdw) charakteryzujg
sie wiekszg lesistoscig. Oryginalnym zjawiskiem przyrodniczo — rolniczym jest
lokalna odmiana wisni uprawiana tylko w tym rejonie, zwana ,,Nadwislankg”.

Ryc. 2. Klasy pokrycia terenu obszaru partnerstwa
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Legenda
CLC_2018 - Sady i plantacje - Lasy iglaste
- Zabudowa luzna taki, pastwiska - Lasy mieszane
- Tereny przemystowe lub handlowe Ziozone systemy upraw i dziatek Lasy w stanie zmian
- Miejsca eksploatacji odkrywkowej Tereny rolnicze / naturalne E Cieki
Grunty orne - Lasy lisciaste Zbiorniki wodne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Obszary chronione zajmujg niewielky cze$¢ obszaru partnerstwa. Zachodnia cze$é
nalezy do kompleksu obszaréow Jeleniowskiego Parku Krajobrazowego oraz
Jeleniowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Z kolei we wschodniej czesci
znajdujg sie tereny nalezgce do europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000: obszar
specjalnej ochrony ptakéw (PLB) Matopolski Przetom Wisty oraz specjalny obszar
ochrony siedlisk (PLH) Przetom Wisty w Matopolsce.
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Ryc. 3. Formy ochrony przyrody
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Legenda
- Rezerwaty . Pomniki Przyrody Parki Krajobrazowe
- Parki Narodowe Natura 2000 PLH Obszary Chronionego Krajobrazu
» <« Pparki Narodowe otulina ’ ‘ ’ ‘ ‘ Natura 2000 PLB

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

2.2. Analiza powiazan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz
okreslenie wiodgacych funkcji na obszarze

2.2.1. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze
partnerstwa

Miejscowosci na terenie partnerstwa powigzane sg siecig drég réznych kategorii.
Wiekszos$¢ miejscowosci gminnych (poza Iwaniskami) potozona jest w przebiegu
drég krajowych, tgczacych teren partnerstwa z osrodkami o waznych funkcjach w
skali wojewddztwa $wietokrzyskiego: Ostrowcem Swietokrzyskim (DK 9),
Sandomierzem (DK 77, DK 79) oraz Kielcami (DK 74). Gmina Iwaniska jest
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skomunikowana z sgsiednimi gminami drogami wojewddzkimi. Pozostate elementy
sieci drogowej — drogi powiatowe i gminne — zapewniajg sprawne potgczenia
wewnatrz partnerstwa. W opinii lokalnych lideréw infrastruktura drogowa zostata
uznana za najwazniejszy czynnik sprzyjajacy wspotpracy.

Ryc. 4. Sie¢ komunikacyjna obszaru partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Z analizy badan mieszkaricéw! wyodrebniono dane dotyczace przemieszczania sie
mieszkancow pomiedzy poszczegdlnymi gminami partnerstwa. Analiza przeptywéw
ludnosci pokazuje, ze mieszkancy najczesciej przemieszczajg sie do osrodkéw
miejskich (Opatéw i Ozaréw) oraz — w mniejszym stopniu — do gmin sgsiadujgcych.
Na site powigzan pomiedzy poszczegdlnymi gminami ma wptyw sam ksztatt
partnerstwa i dystans do osSrodkéw miejskich potozonych poza powiatem
opatowskim (w szczegdlnosci Ostrowca Swietokrzyskiego).

! Badania mieszkancow przeprowadzono w formie ankiety on-line, dostepnej na
stronach internetowych cztonkdéw partnerstwa Ziemia Opatowska w dn. 29.12.2020
—29.01.2021
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Osrodkiem najbardziej przyciggajgcym na terenie partnerstwa jest Opatow. Miasto
jest rzadziej odwiedzane jedynie przez mieszkarncéw gmin:

e Ozardéw - ze wzgledu na dostepnos¢ wielu ustug w miescie Ozardw,
e Tartow — ze wzgledu na blizej potozony Ozardw.

Potozenie Wojciechowic pomiedzy Opatowem i Ozarowem powoduje, ze
mieszkancy rownie chetnie korzystajg z ustug obu miast, przy umiarkowanych
kontaktach z pozostatymi gminami. Co ciekawe, mieszkancy pozostatych gmin
rzadko przyjezdzajg do gminy Wojciechowice.

Gminy, ktére majg Srednig site powigzan pomiedzy sobg zlokalizowane sg w
zachodniej i potudniowej czesci partnerstwa. Mieszkancy z tych gmin rzadko
wybieraja sie dalej na wschdd i pétnoc niz do Opatowa. Pewng ciekawostkg na tym
tle sg nieco czestsze wyjazdy mieszkaricow gm. Lipnik do gm. Tartéw. Generalnie
najmniej na terenie partnerstwa podrézujg mieszkancy gmin Ozardw i Tartéw. Moze
to wynikac nie tyle z nizszej mobilnosci, co z silniejszych zwigzkéw z Ostrowcem
Swietokrzyskim oraz gmina Lipsko.

Ponizsze tabele przedstawiajg czestotliwos¢ przemieszczania sie mieszkancow
pomiedzy poszczegdlnymi gminami m.in. w celu korzystania z ustug, zatatwiania
réznorodnych spraw. Liczby w tabeli okreslajg procent respondentéw z danej gminy,
ktérzy wskazali jak czesto bywajg w pozostatych gminach partnerstwa?.

2 Wyniki nie sumujg sie do 100%, poniewaz nie uwzgledniono wynikéw odpowiedzi
,Nie dotyczy”



Tabela 2.

Czestos¢ przemieszczania sie mieszkancOw gmin na terenie partnerstwa Ziemia Opatowska

gmina destynacji

(jade do..) Backowice Iwaniska Lipnik Opatéw
gmina respondenta czesto/ czesto/ czesto/ czesto/
(jestem z...) $rednio | rzadko | nigdy | srednio | rzadko | nigdy | $rednio | rzadko | nigdy | Srednio | rzadko | nigdy
) czesto czesto czesto czesto
Backowice X X X 30 35 35 20 10 70 75 25 0
lwaniska 19 41 41 X X X 16 22 43 81 8 8
Lipnik 11 22 54 13 24 49 X X X 84 5 5
Opatéow 26 26 35 28 29 33 24 27 38 X X X
Ozaréw 2 12 65 2 11 65 2 9 68 42 41 10
Sadowie 19 32 29 17 37 24 10 41 27 83 7 0
Tartow 5 13 67 6 14 65 8 11 68 35 53 10
Wojciechowice 7 33 52 6 29 57 5 30 58 72 14 10
ina dest ji . . . .. .
z_?;:a does) ynadjl Ozarow Sadowie Tartéw Wojciechowice
T czesto/ czesto/ czesto/ czesto/
(g'estemz ) $rednio | rzadko | nigdy | $rednio | rzadko | nigdy | $rednio | rzadko | nigdy | srednio | rzadko | nigdy
] czesto czesto czesto czesto
Backowice 20 20 10 15 15 70 15 15 70 10 10 80
lwaniska 14 22 46 6 19 54 16 54 11 16 51
Lipnik 19 24 43 11 22 51 30 51 8 24 54
Opatow 20 28 38 19 29 41 11 20 55 15 21 51
Ozarow X X X 2 6 69 8 25 45 10 18 50
Sadowie 25 27 34 X X X 7 29 41 14 20 44
Tartow 68 26 4 2 14 68 X X X 7 15 61
Wojciechowice 72 14 10 6 27 59 7 28 58 X X X
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Do oceny stopnia zabezpieczenia obszaru partnerstwa w ustugi wykorzystano
odpowiedzi z przeprowadzonych badan spotecznych (badanie opinii mieszkancow,
badanie opinii lideréw3, matryca popytu i podazy ustug publicznych i
komercyjnych*). W zdecydowanej wiekszosci opinie zebrane z tych trzech zrédet
pokrywajg sie. Najwieksze rozbieznosci wystgpity w przypadku oceny ustug z
zakresu kultury oraz sportu i rekreacji. W opinii wéjtow/burmistrzéw wiekszosé
mieszkancow korzysta z tych ustug na terenie gminy, podczas gdy mieszkancy
wskazali, ze réwnie czesto korzystajg z nich poza obszarem partnerstwa.

Z przeprowadzonych badan korzystania z ustug wynika, ze obszar partnerstwa nie
jest samowystarczalny, choc¢ oferuje duzy wachlarz mozliwosci, szczegdélnie w
zakresie ustug podstawowych. Na podstawie udzielonych odpowiedzi dokonano
grupowania ustug ze wzgledu na przewazajacg czestotliwos¢ miejsca korzystania z

nich.
e ustugi bankowe i finansowe;
e zakupy podstawowych artykutéw gospodarstwa
domowego i zywnosci;
e ustugi rolnicze, obstugi rolnictwa;
¢ edukacja podstawowa dzieci i opieka nad
dzieckiem (przedszkole, ztobek);
e podstawowa opieka zdrowotna (przychodnia,
Ustugi, z ktérych mieszkaricy lekarz, pielegniarka, dentysta, apteka);
korzystajg najczesciej na terenie o ystugi typu "beauty" (fryzjer, kosmetyczka,
wiasnej gminy (ponad 40% solarium, spa, itp.).
odpowiedzi) Na terenie kazdej gminy funkcjonujg podstawowe
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ustugi edukacyjne i zdrowotne, ktére zaspokajajg
potrzeby mieszkancéw. Wyjatkiem jest opieka
ztobkowa, dostepna tylko w 2 gminach, aw
przypadku gminy Sadowie wystepuje niedobér
miejsc w przedszkolach w stosunku do
zapotrzebowania®. Mieszkaricy w niewielkim stopniu
korzystajg z ustug edukacyjnych i opiekunczych poza
macierzystg gming, a gtéwng przyczyna jest wygoda
rodzicow, ktorzy wybierajg placowki blisko miejsca

3 Badanie przeprowadzone w formie ankiety on-line
4 Badanie przeprowadzone w formie wywiadéw z wéjtami i burmistrzami

> Sytuacja ta zmieni sie jesienig 2021 r. w zwigzku z planowanym uruchomieniem
dodatkowych miejsc w przedszkolach, ktére uzupetnig obecng luke



Ustugi, z ktérych mieszkancy
korzystaja w wiekszosci na
terenie gminy oraz partnerstwa
(ponad 40% odpowiedzi)

zatrudnienia. Korzystanie z podstawowej opieki
zdrowotnej poza gming podyktowane jest
najczesciej dobrg opinig jaka cieszg sie konkretni
lekarze, a nie brakiem ustugi. W przypadku ustug
komercyjnych (bankowe, handlowe, obstugi
rolnictwa) zaspokajane sg potrzeby podstawowe,
natomiast z bardziej wyspecjalizowanych form tych
ustug mieszkancy korzystajg poza gming lub poza
partnerstwem.

ustugi budowlane, remontowe, naprawcze z firm;

edukacja mtodziezy w szkotach

ponadpodstawowych;

doradztwo i posrednictwo zawodowe,

poszukiwanie pracy;

ustugi otoczenia i wsparcia biznesu oraz

przedsiebiorczosci (ksiegowe, doradcze,

szkoleniowe, itp.);

ustugi rehabilitacyjno-opiekuricze nad osobami

starszymi i niepetnosprawnymi.

W przypadku ustug remontowych o miejscu
korzystania decyduje poziom oferowanych ustug,
bliskos¢ geograficzna firmy i odbiorcy ustugi ma
mniejsze znaczenie. Prostsze naprawy dokonywane
sg czesto na terenie gminy macierzystej, jednak po
bardziej specjalistyczne ustugi nalezy sie udaé do
wiekszego osrodka.

Mtodziez z gmin partnerstwa uczeszcza w wiekszosci
do szkot ponadpodstawowych zlokalizowanych w
Opatowie i Ozarowie. Nieduza cze$¢ mtodziezy (ok.
10%) wybiera szkoty poza partnerstwem —w
Ostrowcu Swietokrzyskim, Sandomierzu,
Klimontowie, Lipsku. Na decyzje o wyborze szkoty
poza powiatem wptywajq: odlegtosc¢ i tatwosé
skomunikowania, renoma szkoty, tradycje rodzinne,
profil szkoty (np. szkoty rolnicze w powiecie
sandomierskim).
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Ustugi, z ktérych mieszkancy w
podobnym stopniu korzystajg na
terenie gminy, obszaru
partnerstwa oraz poza nim (20-
30% odpowiedzi)

Ustugi z ktérych mieszkancy
korzystaja gtéwnie poza
partnerstwem (ponad 40%
odpowiedzi)
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e zakupy na targowiskach;

e ustugii doradztwo prawne (adwokat, notariusz,
komornik, radca);

o doksztatcanie sie, edukacja wtasna, kursy,
szkolenia;

e imprezy sportowe, mecze, zawody, itp.

Brak targowisk w dwdéch gminach powoduje, ze
wiecej oséb zaopatruje sie w innych gminach. W
przypadku ustug prawnych oraz imprez sportowych
wydaje sie, ze o miejscu korzystania decyduje jakos$é
oferty, a nie tylko jej fizyczna dostepnos¢. W
ustugach w zakresie doksztatcania nieco
popularniejsze sg instytucje poza obszarem
partnerstwa. Waznym osrodkiem w tym zakresie sg
Kielce: w zaleznosci od gminy odsetek korzystajgcych
z ustug doksztatcania w stolicy wojewddztwa wahat
sie od 16% (gmina Lipnik) do 41% (gmina Iwaniska).

e zakupy w sieciach handlowych, wiekszych
sklepach, hurtowniach;

e zakupy artykutow przemystowych, odziezy, AGD;

o ustugi lekarza specjalisty oraz specjalistyczne
zabiegi;

e ustugi z zakresu kultury wysokiej: teatr, koncert,
wystawy;

o ustugi i imprezy kultury popularnej i rozrywki.

Ustugi zwigzane z handlem sg realizowane na
terenie partnerstwa i sg skoncentrowane gtéwnie w
Opatowie i Ozarowie. Jednak szerszg oferte sq w
stanie zaproponowac placowki handlowe poza
partnerstwem, w zwigzku z tym mieszkancy
dokonujg zakupéw w wiekszych miastach do ktérych
z danej gminy jest wzglednie blisko lub sg z nimi
dobrze skomunikowane. Do miast tych nalezg
Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Lipsko, a nawet
Lublin. Funkcje specjalistyczne sg stabo
reprezentowane na terenie partnerstwa, stad
wysoki odsetek korzystajgcych ze specjalistycznej
opieki zdrowotnej oraz kultury wysokiej w duzych



miastach. Osrodkami leczenia poza partnerstwem sg
Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Staszéw,
Sandomierz. Aby uczestniczy¢ w wydarzeniach
kultury wysokiej mieszkancy jezdzg do Kielc, Lublina
i Radomia. Nalezy podkresli¢, ze czes¢ samorzadow
stara sie organizowac interesujgce wydarzenia we
wspotpracy z uznanymi jednostkami kultury i sztuki.
Co ciekawe, respondenci wskazali, ze z imprez
kultury popularnej i rozrywkowej korzystajg niemal
réwnie czesto na terenie gminy co poza obszarem
partnerstwa. Moze to oznacza¢, ze mieszkancy
poszukujg tych form spedzania czasu blisko, albo o
okres$lonej jakosci, ktorej nie odnajdujg w innych
gminach partnerstwa. Ze wzgledu na brak na terenie
partnerstwa uczelni wyzszych mtodzi ludzie sg
zmuszeni do wyjazdu do osrodkéw akademickich.
Najczesciej wybierane sg uczelnie w Warszawie,
Kielcach, Krakowie, Rzeszowie, Lublinie, rzadziej
Radomiu i bardzo rzadko w Ostrowcu
Swietokrzyskim.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Generalnie — mieszkancy gmin, na terenie ktérych sg zlokalizowane miasta (Opatow
i Ozarow) w zdecydowanej wiekszosci korzystajg z ustug na terenie wtasnej gminy.
Mieszkancy pozostatych gmin korzystajg z ustug albo we witasnej gminie (ustugi
podstawowe jak zakupy zywnosci, edukacja podstawowa i przedszkolna,
podstawowa opieka zdrowotna, dziatalnos¢ spoteczna i obywatelska) albo na
terenie partnerstwa (wiekszosc¢ ustug komercyjnych, edukacja ponadpodstawowa).
Choc te typy ustug sg dostepne na terenie partnerstwa to istnieje grupa gmin, gdzie
znaczaca czes¢ mieszkancow, a czasem wiekszosé, korzysta z ustug poza powiatem.
Do gmin tych naleza: Ba¢kowice, Sadowie, Ozaréw i Tartow.

Na wybdr miejsca korzystania z ustug poza partnerstwem duzy wptyw ma bliskos¢
duzego osrodka. Mieszkancy gm. Backowice kierujg sie gtdwnie do Kielc (wida¢ to w
zwiekszonych, cho¢ nie decydujacych, odsetkach osdb, ktdre z réznych ustug
korzystajg w stolicy wojewddztwa, a takze bardzo wysokim odsetkiem oséb
pracujgcych poza partnerstwem). Gminy z pdtnocy partnerstwa cigzg do Ostrowca
Swietokrzyskiego, miasta o szerszym wachlarzu ustug niz oferuje Opatéw czy
Ozardéw. Najwyrazniej wida¢ to w przypadku gminy Tartéw, co wynika z jej potozenia
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w potnocnym krancu partnerstwa (odlegtosé do miasta powiatowego Opatow jest
wieksza niz do Ostrowca Swietokrzyskiego) oraz z sgsiedztwa (od zachodu i pétnocy
z gminami nie nalezgcymi do partnerstwa). W tym przypadku kolejnym istotnym
osrodkiem poza partnerstwem jest Lipsko. Nieco mniejsze - ale istotne -
oddziatywanie Ostrowca mozna zauwazy¢ w przypadku gmin Ozaréw i Sadowie.

2.2.2. Wiodace funkcje obszaru partnerstwa

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie przewaga funkcji rolniczych, wzbogaconych
lokalnie przemystem (Cementownia Ozaréw, obszary wydobycia surowcow
mineralnych) i drobng przedsiebiorczoscig. Na osiem gmin partnerstwa dwie gminy
majg status gmin miejsko-wiejskich, z miastami Opatow i Ozaréw. Miasta te petnig
funkcje osrodkdéw lokalnych, przy czym Opatéw dodatkowo petni funkcje
powiatowe.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego®
Opatdéw wskazany jest jako osrodek lokalny petnigcy funkcje powiatowe, o
wiodgcych funkcjach obstugi rolnictwa oraz turystyki i wypoczynku. Z kolei Ozaréw
nalezy do osrodkéw lokalnych petnigcych funkcje wykraczajgce poza granice
administracyjne gminy, z wiodgcymi funkcjami obstugi rolnictwa oraz przemystowe;.
Oprocz gminy Opatow i Ozaréw tylko gmina Iwaniska zostata zaliczona do kategorii
gmin wiejskich poddanych lokalnym procesom urbanizacyjnym’, pozostate jst
znalazty sie w kategorii peryferyjne obszary wiejskie®. W ustaleniach polityki
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wiekszo$¢ obszaru partnerstwa
nalezy do obszaru funkcjonalnego ,,0bszar o najwiekszym potencjale rolniczym”,
poza gming Tartéw zaliczong do OF ,,obszary wielokierunkowe] aktywizacji
spoteczno-gospodarczej”. Dodatkowo, gminy Backowice, Iwaniska i Ozaréw — ze
wzgledu na wystepujgce tu zasoby - nalezg do podobszaru o najwiekszym
potencjale wydobycia i przetwdrstwa surowcéw mineralnych.

® https://bip.sejmik.kielce.pl/231-departament-cyfryzacji-geodezji-i-planowania-
przestrzennego/1541-plan-zagospodarowania-przestrzennego-wojewodztwa-
swietokrzyskiego.html

7 Wg typologii zawartej w PZPWS sg to obszary wiejskie stanowigce bezposrednie
otoczenie srednich miast i mniejszych osrodkdéw przemystowych, odnoszace korzysci
z lokalnych procesdow urbanizacji i uprzemystowienia.

8 Wg typologii zawartej w PZPWS s3 to obszary o dominujacej roli funkgji
powierzchniowych (rolnictwo i lesnictwo), czesto charakteryzujgce sie
nagromadzeniem niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, bez wyraznego
oddziatywania ktoregos z duzych osrodkdw miejskich i z ograniczong dostepnoscia
komunikacyjng do tych osrodkow.
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W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego obszar
partnerstwa jest przewidziany do rozwoju rolnictwa uzupetnianego funkcjami
komplementarnymi, w tym szczegdlnie turystyka oraz drobng przedsiebiorczoscia.

2.2.3. Podsumowanie

Opatéw i Ozaréw sg najwazniejszymi osrodkami partnerstwa, kumulujgcymi
zaréwno miejsca pracy jak i wiekszos¢ dostepnych w skali powiatowej ustug.
Dotyczy to np. ustug administracyjnych szczebla powiatowego, handlowych,
edukacji ponadpodstawowej, a takze $wiadczenia ustug kultury (w tym wydarzen
kultury wysokiej). Obecnosé tych ustug sprawia, ze sg to miasta czesto odwiedzane
przez mieszkanncéw pozostatych gmin partnerstwa.

Pozostate gminy majg charakter rolniczy, a cze$¢ osrodkdéw osadniczych petni
rowniez funkcje pozarolnicze pozwalajgce na zaspokojenie podstawowych potrzeb
mieszkancow. Istotne dla tych gmin sg walory przyrodnicze i krajobrazowe, w tym
przebieg dolin rzecznych. W potgczeniu z wystepujacymi punktowo obiektami
historycznymi stwarzajg one mozliwosci do rozwijania turystyki aktywne;j.

Blisko$¢ duzych osrodkéw, szczegdlnie Ostrowca Swietokrzyskiego powoduje, ze
wiele ustug o charakterze specjalistycznym jest dostepnych w nieduzej odlegtosci,
ale nie na terenie partnerstwa. Poza tym optacalnos¢ ekonomiczna swiadczenia
pewnych ustug (handlowe, specjalistyczne zdrowotne) sprawia, ze obszar
partnerstwa z ogolng liczbg 52 tys. mieszkancéw nie wykazuje odpowiedniej ,,masy
krytycznej” dla rozwijania tych ustug. Istotne jest natomiast usprawnianie powigzan
komunikacyjnych z wiekszymi osrodkami oraz wspodtpraca z wyspecjalizowanymi
instytucjami dziatajgcymi w tych miastach.

Wspdtpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi
dysponujgcymi zasobami, ktore mogg powiekszy¢ potencjat
rozwojowy partnerstwa — inne obszary funkcjonalne, region

Gminy tworzgce partnerstwo Ziemia Opatowska juz od wielu lat podejmujg wspdlne
dziatania, ktdre sg zwigzane z odpowiedzig na rézne wyzwania rozwojowe.

Najbardziej sformalizowang forma wspdtpracy, a jednoczesnie o najdtuzszej historii,
jest Ekologiczny Zwigzek Gmin Dorzecza Koprzywianki, zarejestrowany 27 kwietnia
1994 r., ze statutowa siedzibg w Backowicach. Do organizacji nalezy 16 samorzadéw
lokalnych, w tym 6 z obszaru partnerstwa Ziemia Opatowska: Backowice, lwaniska,
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Lipnik, Opatow, Ozaréw i Sadowie. Gtdwnym zadaniem realizowanym przez Zwigzek
na rzecz zrzeszonych w nim gmin jest prowadzenie gospodarki odpadami.

Ponadgminnymi inicjatywami oddolnymi, ujetymi w formalne ramy wspétpracy, sg
lokalne grupy dziatania. Dziatajg one na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w bardzo
wielu dziedzinach, takich jak edukacja, ochrona zdrowia, sport, kultura, aktywnos$é
spoteczna, pomoc réznym grupom spotecznym, promocja obszaru, ochrona
Srodowiska, turystyka, wspieranie rozwoju miejsc pracy.

e Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Opatowskiego zostata zarejestrowana 26
marca 2008 r. i obejmuje swym dziataniem obszary gmin: Opatow, Ozardw,
Sadowie, Tartéw i Wojciechowice. Sektor publiczny reprezentowany jest
przez wtadze wymienionych gmin oraz wtadze powiatu opatowskiego.

e Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej dziata od sierpnia 2008 r. LGD,
ktorej siedzibg jest miejscowos¢ tagdéw, tworzy siedem gmin, w tym gminy
Backowice i Iwaniska, potozone na terenie partnerstwa Ziemia Opatowska.

e Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Sandomierskiej wpisana do rejestru
stowarzyszen w pazdzierniku 2001 r. ma siedzibe w miejscowosci toniow.
Obejmuje swym dziataniem obszar 8 gmin powiatu sandomierskiego oraz
gmine Lipnik z terenu partnerstwa Ziemia Opatowska.

W zwigzku z dostrzeganym zjawiskiem wykluczenia transportowego z inicjatywy
Starostwa Powiatowego w Opatowie utworzony zostat Powiatowy Zaktad
Transportu w Opatowie. Przedmiotem dziatalnosci Powiatowego Zakfadu
Transportu w Opatowie jest wykonywanie zadan publicznych Powiatu
Opatowskiego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w tym wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunikacyjnych wyznaczonych
przez Rade Powiatu w Opatowie. Inicjatywa ta jest wspierana przez gminy w
wymiarze konsultacyjnym. Gminy wskazujg obszary wykluczone komunikacyjnie,
tzw. “biate plamy”, wykazujac tym samym wystgpienie potrzeby utworzenia linii
komunikacyjnych.

Gmina Opatéw w 2020 r. podjeta wspdtprace z gming Sadowie w zakresie
gospodarki Sciekowej. Z terenu jednej miejscowosci zlokalizowanej na terenie
gminy Sadowie $cieki komunalne beda przesytane do oczyszczalni sciekéw w
Opatowie.

Poza wspdtpracg systemowa realizowane sg dziatania o charakterze
krétkoterminowym:
e w grudniu 2020 r. dokonano zakupu karetki do szpitala Swietego Leona w
Opatowie. Ok. 63% wartosci pojazdu pokryto Starostwo Powiatowe,
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pozostatg kwote podzielity miedzy siebie wszystkie gminy powiatu
opatowskiego, a takze dwa prywatne przedsiebiorstwa- Cementownia
Ozaréw oraz Kamieniotomy Swietokrzyskie.

w ramach wspotpracy z gminami zostato zrealizowane zadnie pod nazwa
Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych na
terenie gmin: Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice i Wasniow.

w ramach wspétpracy gmin z Powiatem Opatowskim realizowane sg
przebudowy i remonty drog powiatowych wraz z towarzyszaca
infrastruktura.

Powiat Opatowski realizuje projekt ,,Zabezpieczenie mieszkaricéw Powiatu
Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych w
walke z epidemia”. W ramach wspodtpracy m.in. gminy, osrodki
podstawowej opieki zdrowotnej, OSP zostaty wyposazone w srodki ochrony
osobistej.

Instytucja kultury Powiatu Opatowskiego Powiatowe Centrum Kultury w
Opatowie oraz Opatowski Osrodek Kultury realizujg partnerski projekt
,Program profilaktyki spotecznej na terenie miasta Opatow i Powiatu
Opatowskiego, w ramach ktdérego zostaty utworzone Swietlica w Zespole
Szkét nr 2 i Swietlica w Opatowskim Osrodku Kultury.

Na obszarze partnerstwa dziatajg dwie organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow:

Cech RzemiesInikdw i Przedsiebiorcow w Opatowie jest organizacja
samorzgdu gospodarczego rzemiosta, zrzeszajgcg rzemiesinikow i
przedsiebiorcow z terenu powiatu opatowskiego. Powstat w 1925 r., jednak
nieprzerwang dziatalnos¢ prowadzi od 1983 r. Poza dziatalnoscig na rzecz
zrzeszonych oséb i przedsiebiorcéw prowadzi dziatalno$é szkoleniows,
wspotorganizuje egzaminy zawodowe.

Stowarzyszenie Prywatnych Przedsiebiorcow “Inicjatywa” dziata od 2001 r.
i skupia 20 firm z gminy Ozardéw. Organizacja reprezentuje interesy
przedsiebiorcéw w kontaktach z administracjg lokalng, organizuje rowniez
szkolenia | wydarzenia promujace przedsiebiorczos¢ oraz dziatalnosé
zrzeszonych firm.

Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partneréw

Analiza podstawowych dokumentéw strategicznych cztonkdw partnerstwa wskazuje

na duzg zbieznosé celdéw oraz podejmowanych dziatan. Wynika to z zakresu
kompetencji poszczegdlnych partneréw oraz wspdlnego profilu spoteczno-
gospodarczego obszaru.
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W sferze gospodarczej aspektami podejmowanymi przez wiekszos$¢ jst jest wsparcie
dla przedsiebiorcéw. Podkreslana jest koniecznos¢ tworzenia dobrego klimatu do
rozwijania przedsiebiorczosci, stymulowanie podejmowania dziatalnosci przez
mieszkancow, tworzenie terendw inwestycyjnych oraz promocja gospodarcza, a
takze oferowanie informacji niezbednych przedsiebiorcom. Czterech partneréw w
szczegolnosci podkresla kierunki zwigzane z branzg rolng (m.in. wdrazanie
nowoczesnych technologii, sieciowanie producentéw rolnych). Innym waznym
zagadnieniem jest aktywizacja zawodowa mieszkancéw i pomoc osobom
bezrobotnym.

Wspdlnym kierunkiem jest réwniez wykorzystywanie lokalnych zasobéw
kulturowych (w tym zabytkdw) oraz przyrodniczych do rozwoju gospodarczego. W
tym kontekscie niemal wszystkie podmioty wskazujg na rozwdj turystyki, w réznych
jej przejawach (rozwaj agroturystyki i ekoturystyki, tworzenie nowych produktéw
turystycznych, spdjna informacja i promocja). Kilka gmin podkreslito koniecznos¢
wspotpracy z innymi instytucjami na rzecz ponadlokalnych inicjatyw w zakresie
budowy oferty turystycznej.

Bardzo waznym obszarem dla dziatan partnerow jest sfera spoteczna. Istotne
miejsce zajmuje o$wiata, przy czym zwracana jest uwaga nie tylko na aspekt
infrastrukturalny (poprawa bazy dydaktycznej, a w jednym przypadku
restrukturyzacja sieci), ale przede wszystkim jakos¢ nauczania oraz rola szkoty w
ksztattowaniu postaw spotecznych.

Ze wzgledu na zmiany demograficzne podkreslana jest rowniez koniecznosé
zwrdocenia uwagi na potrzeby oséb starszych oraz wymagajacych opieki (dostep do
ustug opiekunczych, zdrowotnych, rehabilitacyjnych). Pojawia sie réwniez aspekt
dostosowania infrastruktury do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. W
kontekscie dbatosci o osoby w trudniejszej sytuacji zyciowej partnerzy zwracajg
uwage na zapewnienie dostepu do mieszkan, w tym mieszkan socjalnych.

Partnerzy wskazujg na koniecznos¢ zadbania o podstawowg infrastrukture stuzgcg
mieszkaricom. W zakresie sportu chodzi zaréwno o infrastrukture, jak i wspieranie
dziatalno$ci klubéw sportowych, a takze urzgdzanie publicznych miejsc stuzgcych
rekreacji oraz integracji mieszkancow. Czesto tego typu dziatania wskazywane sg
jako element zwiekszania atrakcyjnosci turystycznej obszaru oraz procesow
rewitalizacyjnych.

Dla partnerow wazna jest réwniez dbato$é o lokalng kulture, ktéra poza wktadem w
rozwijanie produktéw turystycznych ma sprzyja¢ wzmacnianiu tozsamosci lokalnej
oraz zapewniaé oferte spedzania wolnego czasu i rozwoju osobistego dla
mieszkancow.



Wszyscy partnerzy zwracajg rowniez uwage na kwestie bezpieczenstwa, w tym
wspotprace z wiasciwymi stuzbami oraz niezbedne inwestycje (systemy
monitoringu, bezpieczna infrastruktura komunikacyjna).

W sferze srodowiskowej szczegdlnie podkreslana jest konieczno$é wykorzystania
odnawialnych zrodet energii oraz podnoszenia efektywnosci energetycznej
budynkdw. Dotyczy to zaréwno obiektdéw publicznych jak i wsparcia w tym zakresie
indywidualnych gospodarstw domowych. O wadze tego zagadnienia swiadczy fakt,
iz wszystkie gminy partnerstwa przygotowaty plany gospodarki niskoemisyjne;.
Wcigz aktualne sg potrzeby w zakresie uzupetniania infrastruktury oczyszczania
Sciekow, w mniejszym stopniu dostarczania wody. Ponadto, wiekszo$¢ partnerow
wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji dziatan na rzecz ochrony przyrody, w tym
szczegdlnie podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow (efektywne
korzystanie z zasobdw, gospodarka odpadami itd.). Gospodarka odpadami jest
rowniez tematem tgczgcym wszystkie gminy partnerstwa.

W kwestiach planowania przestrzennego potowa partnerdw podkresla koniecznos¢
przygotowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
uzbrojenia terenéw pod budownictwo mieszkaniowe oraz rozwdj gospodarczy.
Wociaz istotne sg kwestie infrastruktury zapewniajgcej sprawne przemieszczanie sie
(drogi, chodniki, Sciezki rowerowe, parkingi).

W zapisach potowy strategii lokalnych znajdujg sie réwniez kierunki dotyczgce
poprawy dostepu do administracji drogg elektroniczng, w tym e-administracji.
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Portret statystyczny obszaru
partnerstwa — charakterystyka
wskaznikowa

Delimitacja i typologia obszaréw problemowych

Delimitacja obszaréw problemowych (OP) w Polsce dla potrzeb wynikajacych z
polityki rozwoju (w tym Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) po raz
pierwszy zostata wykonana w 2016 r. w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN (Sleszynski i in. 2017) na zlecenie dwczesnego Ministerstwa
Rozwoju i zostata wykorzystana w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.
W pdiniejszych latach wykonywano aktualizacje delimitacji wg tej samej
metodologii.

Wypracowana metodologia jest uniwersalna i ma zastosowanie dla réznych celéw
zwigzanych z programowaniem rozwoju. Jak widac z przedstawionych kartogramoéw
sposrod gmin partnerstwa jedynie Opatéw i Ozaréw nie zostaty zaliczone do
obszaréw problemowych. Pozostate gminy zostaty uznane za obszary opdznienia
urbanizacyjnego.



Ryc. 5. Delimitacja obszaréw problemowych

LEGENDA
OP spoteczne
OP ekonomiczne

OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Ryc. 6. Typologia obszaréw problemowych

LEGENDA

gorskie
przygraniczne
wewnetrzne peryferyjne
izolowane

opodznienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Demografia

Rozwodj kazdej jednostki terytorialnej bazuje w gtéwnej mierze na zasobach
endogenicznych wsrdd ktérych kluczowe znaczenie ma kapitat ludzki. Na jego jakos¢
wptywa szereg czynnikdw, w tym m.in. stan i struktura ludnosci, ruch naturalny czy
procesy migracyjne.



Sytuacja demograficzna w znaczgcy sposéb wptywa na mozliwosci rozwojowe
obszaru - starzenie sie spoteczenstwa, malejgcy przyrost naturalny czy depopulacja
oddziatujg na liczbe oséb zdolnych do podjecia aktywnosci zawodowej, co z kolei
bezposrednio wptywa na jakos¢ zycia, zamoznos¢ mieszkancow i w konsekwencji
zasobnos$é gmin. Stabilna sytuacja demograficzna i zastepowalnos$é pokolen jest
podstawag stabilnych finansdw publicznych. Analiza obecnej struktury wieku lokalnej
spotecznosci danego obszaru oraz obserwowanych trendéw pozwala oszacowac
zmiany oczekiwane w przysztos$ci dotyczgce popytu na ustugi, infrastrukture
techniczng, zasoby mieszkaniowe i komercyjne, czy tez miejsca pracy.

3.2.1. Ludnos¢

W 2019 r. obszar partnerstwa Ziemia Opatowska zamieszkiwato tgcznie 52 089
0s6b.° Ponizsza tabela prezentuje dane liczby mieszkaricow GUS w poszczegélnych
latach w kazdej z gmin partnerstwa, wskazujgc jednoczesnie na réznice w liczbie
mieszkancow w okresie 10-letnim (2009-2019).

Na przestrzeni lat 2009-2019 dynamika ludnosci obszaru partnerstwa Ziemia
Opatowska wykazuje tendencje spadkowa. Jest to zjawisko bardzo niekorzystne
biorgc pod uwage réwniez krytyczng sytuacje na terenie catego kraju. Najwiekszg
dynamike tego procesu widzimy w gminie Tartéw. Przetomowy spadek dla obszaru
partnerstwa rozpoczat sie w roku 2010 roku.

Tabela 3. Ludnos$é obszaru partnerstwa wg gmin

Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2019 Rézinica
Backowice 5103 | 5091 | 5049 | 4958 | 4892| 4870| 4868 -235
Iwaniska 6971 | 6970 | 6941 | 6815| 6745| 6687 | 6616 -355
Lipnik 5627 | 5662 | 5538 | 5429 | 5322 | 5277 | 5206 -421
Opatow 12372 | 12423 | 12227 | 12030 | 11869 | 11737 | 11663 -709
Ozarow 11216 | 11233 | 11080 | 11031 | 10856 | 10793 | 10662 -554
Sadowie 4207 | 4168 | 4126 | 4044 | 4002 | 3957 | 3929 -278
Tartéw 5639 | 5536| 5442 | 5383 | 5278 | 5205| 5139 -500
9 Dane GUS

37




Wojciechowice 4336 | 4330 4253 | 4131 | 4064 | 4051 | 4006 -330

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego ZMP

Ryc. 7. Zmiana liczby ludnosci w latach 2014-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019.

Dane statystyczne jasno pokazujg, ze liczba ludnosci w wiekszosci gmin partnerstwa
spada. Gtéwny Urzad Statystyczny prognozuje, ze spadkowa tendencja liczby
ludnosci bedzie postepowata, wobec czego w 2030 r. obszar partnerstwa Z